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EDITORIAL

Ciéncia, responsabilidade e compromisso com o cenario
internacional

E com satisfacdo que o Grupo DIH em Foco apresenta o nimero inaugural da
Revista Tabuleiro Global, publicagao cientifica semestral dedicada a analise critica
das relagdes internacionais e das estratégias que conformam o cenario internacional
contemporaneo. Este primeiro fasciculo nasce do compromisso com a producéo, a
circulacdo e o debate qualificado do conhecimento nas areas de Direito
Internacional Humanitario, Direitos Humanos, Direito Operacional, Geopolitica,
Relagdes Internacionais, Estratégia, Seguranca Publica e Defesa.

A revista pretende constituir um espaco de didlogo entre pesquisadores,
profissionais e instituicdes, estimulando analises fundamentadas, pluralidade de
ideias e rigor metodoldgico. Os trabalhos reunidos neste numero abordam politicas
publicas baseadas em evidéncias, a trajetéria de Santos Dumont e a defesa
aeroespacial, os dilemas geopoliticos do Brasil entre a integracdo nacional e o
internacionalismo ambientalista, além do papel da saude operacional e do Direito
Internacional Humanitario na protecdo da humanidade em operagdes de combate.

A identidade da publicacdo esta associada a responsabilidade académica, a
transparéncia editorial e ao respeito a autonomia intelectual dos autores. Nesse
sentido, o periodico adotara politicas de avaliagao, integridade académica, direitos
autorais e submisséo, disponibilizadas no endereco eletronico oficial da revista.

Agradecemos aos autores, avaliadores, colaboradores e leitores que tornam
possivel o lancamento deste projeto editorial. Que a Revista Tabuleiro Global
contribua para a compreensdo critica das dinamicas que moldam o mundo
contemporaneo e para a construcdo de respostas responsaveis aos desafios de
nosso tempo. Desejamos a todos uma leitura proveitosa e intelectualmente
estimulante.

Grupo DIH em Foco
Editorial da Revista Tabuleiro Global
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INTRODUCAO

Chegar a uma primeira edicao € sempre um misto de orgulho e responsabilidade.
E com esse sentimento que colocamos nas suas m&os o numero inaugural da
Tabuleiro Global, revista cientifica semestral idealizada pelo grupo DIH em FOCO.
Nossa proposta € simples de enunciar, embora exigente de cumprir: ajudar o
leitor a compreender, com profundidade e método, os temas que definem o
mundo em que vivemos. Para isso, reunimos pesquisadores e especialistas em
direito internacional humanitario, direitos humanos, direito operacional,
geopolitica, seguranca publica e defesa, todos movidos pela conviccao de que
entender o cenario internacional exige ir muito além do que dizem as manchetes.

Os quatro artigos desta edicdo dao a medida da diversidade e da complexidade
dos desafios que enfrentamos. um deles mostra como a ciéncia pode transformar
a segurancga publica, defendendo politicas guiadas por evidéncias no lugar do
improviso e do populismo penal. outro nos leva ao coracao de um dilema
tipicamente brasileiro, o dificil equilibrio entre soberania nacional e as pressdes do
ambientalismo internacional, sobretudo em um territério tdo estratégico quanto a
Amazbnia. Ha também um olhar sensivel e necessario sobre o enfermeiro militar,
aquele que, a beira do ferido e sob fogo, traduz em gesto concreto o principio da
humanidade previsto no direito internacional humanitario. e, por fim, revisitamos a
historia de Santos Dumont e do poder aéreo, lembrando como um sonho de voar
acabou entrelacado aos rumos da guerra e da defesa nacional.

Mais do que uma coletanea de textos, esta edicdo € um convite ao pensamento.
cada artigo foi escrito com rigor, mas também com o desejo genuino de dialogar
com quem |é. Que estas paginas despertem perguntas, provoquem reflexdes e
inspirem novas conversas. afinal, 0 mundo nao para de se mover, e compreender
seus movimentos € a melhor forma de participar deles. desejamos a todos uma
excelente leitura.

WWW.DIHEMFOCO.COM.BR
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A CIENCIA CONTRA O CRIME: POR QUE AS POLITICAS DE SEGURANCA
BASEADAS EM EVIDENCIAS SAO O FUTURO DA GESTAO PUBLICA

RESUMO

Historicamente, a defesa publica tem sido gerida com base em intui¢do, clamor popular e
ideologias politicas, frequentemente resultando em politicas de baixo impacto mensuravel e
elevado custo fiscal. O surgimento das Politicas de Seguranga Baseadas em Evidéncias (PSBE)
propde uma ruptura metodoldgica ao incorporar métodos cientificos, experimentos controlados
e analises estatisticas na formulacdo, implementacao e avaliagdo de intervengdes criminais. Este
artigo examina os fundamentos teoricos dessa abordagem, destacando a Lei da Concentracdo
do Crime, o policiamento de hot spots, a dissuasdo focada e o urbanismo preventivo (CPTED).
Além disso, discute a superacdo do populismo penal, a necessidade de institucionalizacao da
avaliagdo continua e os impactos econdmicos positivos da gestdo orientada por dados.
Argumenta-se que a governanca cientifica representa o caminho mais eficiente, legitimo e

sustentavel para a preservacao da ordem publica.

Palavras-chave: Defesa publica; Politicas baseadas em evidéncias; Hot spots; Dissuasdo

focada; Governanga cientifica.

ABSTRACT

Historically, public security has been managed based on intuition, political pressure, and
ideological responses, often resulting in limited measurable impact and high fiscal costs. The
emergence of Evidence-Based Policing (EBP) proposes a methodological shift by incorporating
scientific methods, randomized controlled trials, and statistical analysis into the formulation,
implementation, and evaluation of crime prevention strategies. This article examines the
theoretical foundations of this approach, highlighting the Law of Crime Concentration, hot
spots policing, focused deterrence, and Crime Prevention Through Environmental Design
(CPTED). It also discusses the need to overcome penal populism, institutionalize continuous
evaluation, and recognize the economic benefits of data-driven governance. The article argues
that scientific governance represents the most efficient, legitimate, and sustainable path to

preserving public order in the twenty-first century.

Keywords: Public security; Evidence-based policing; Hot spots; Focused deterrence; Scientific

governance.
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1 INTRODUCAO

O enfrentamento da criminalidade constitui um dos maiores desafios contemporaneos
da administracdo publica. Em diferentes paises, inclusive no Brasil, politicas voltadas a
preservacao da ordem publica foram historicamente estruturadas a partir de percepcdes
intuitivas, respostas emergenciais e pressdoes conjunturais, nem sempre acompanhadas por
mecanismos de avaliacdo capazes de demonstrar sua efetividade real. Como consequéncia,
muitos programas foram expandidos sem evidéncias consistentes de impacto, ao passo que
estratégias promissoras permaneceram subutilizadas.

Nesse cenario, ganha relevancia a perspectiva das Politicas de Defesa Publica Baseadas
em Evidéncias, inspirada no movimento internacional da evidence-based policy. Tal
abordagem parte do pressuposto de que decisdes publicas devem ser orientadas por dados
verificdveis, pesquisas empiricas € monitoramento continuo de resultados, substituindo
improvisagdes por racionalidade técnica. Em vez de perguntar apenas o que parece funcionar,
busca-se identificar o que efetivamente produziu reducao da violéncia, aumento da eficiéncia
estatal e melhor uso dos recursos publicos.

A importancia desse debate ¢ ampliada pela limitagdo or¢camentdria enfrentada pelo
Estado e pelos elevados custos econdmicos e sociais da violéncia. Sistemas prisionais
superlotados, sobrecarga hospitalar, perda de produtividade e inseguranca coletiva demonstram
que politicas ineficazes produzem efeitos duradouros sobre o desenvolvimento nacional.

Diante disso, o presente artigo busca analisar por que as politicas de defesa publica
baseadas em evidéncias representam tendéncia necessaria para a gestao publica contemporanea.
Especificamente, examinam-se estratégias como o policiamento de hot spots, a dissuasdao
focada, o urbanismo preventivo e a institucionalizacdo da avaliacdo continua, demonstrando
que a ciéncia aplicada a gestdo publica oferece alternativas mais eficientes, legitimas e

sustentaveis para o século XXI.

1.1 Metodologia

Este artigo utiliza revisdo bibliografica narrativa, com base em estudos empiricos,
relatorios institucionais e obras de referéncia da criminologia aplicada e da administracdo
publica. As fontes foram selecionadas por relevancia académica, impacto no debate

internacional e contribuicao para a compreensao das politicas publicas baseadas em evidéncias.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA DA SEGURANCA BASEADA EM EVIDENCIAS
2.1 O paradigma da evidéncia

A defesa publica baseada em evidéncias ndo busca reinventar as instituicdes estatais,
mas aperfeicoar sua atuagdo. O conceito central ¢ a Piramide de Evidéncia, em que revisdes
sistematicas e experimentos controlados possuem maior peso metodologico do que percepcdes
isoladas. O objetivo consiste em responder a uma questdo objetiva: determinada intervengao
reduziu a criminalidade de forma estatisticamente relevante?

A consolidagdo desse paradigma relaciona-se ao avanco da administracdo publica
gerencial, voltada a mensura¢do de desempenho e resultados. Sherman (1998) sustenta que o
policiamento deve ser tratado como politica publica sujeita a avaliacdo empirica, assim como
ocorre nas areas da saude e da educacao.

No contexto brasileiro, embora a producao de dados tenha avangado, a incorporacao
sistematica dessas informagdes ao processo decisorio ainda enfrenta obstaculos institucionais.
Assim, a adocao plena do paradigma da evidéncia exige que a avaliacdo deixe de ser atividade

periférica e passe a integrar o ciclo permanente de planejamento estatal.

2.2 A Lei da Concentracio e o policiamento de precisao

Um dos achados mais robustos da criminologia moderna ¢ a Lei da Concentra¢do do
Crime. Dados globais indicam que cerca de 5% das ruas de uma cidade concentram até 50%
dos crimes violentos.

Hot Spots Policing: Ao contrario do patrulhamento aleatério, o foco em micro-lugares
(segmentos de ruas) tem demonstrado alta eficacia. A ciéncia mostra que a presenga policial por
curtos periodos (15-20 minutos) nesses locais cria um "efeito de resfriamento" que ndo apenas
reduz o crime local, mas também nas &reas adjacentes, sem necessariamente deslocar a
criminalidade para outros bairros.

A Lei da Concentragdo do Crime ndo constitui mera observagao empirica isolada, mas
um padrao replicado em diferentes contextos urbanos ao redor do mundo. Braga e Weisburd
(2010) demonstram que a distribuicdo espacial da criminalidade apresenta estabilidade
temporal significativa, indicando que determinados microterritorios mantém niveis elevados de
incidéncia ao longo dos anos. Essa constatagdo permite deslocar o foco da politica publica do
territorio amplo para o ponto critico especifico.

Segundo os autores, “estratégias de policiamento em /ot spots produzem reducdes de
criminalidade estatisticamente significativas nos locais-alvo, sem evidéncias substanciais de

deslocamento” (Braga; Weisburd, 2010, p. 18, traducao nossa).
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Esse achado ¢ central para a racionalidade estratégica. Durante décadas, argumentou-se
que intervengdes concentradas apenas deslocariam o crime para areas adjacentes. No entanto,
evidéncias acumuladas indicam que, em muitos casos, ocorre o chamado “efeito difusdo de
beneficios”, no qual areas vizinhas também apresentam reducdo de criminalidade.

Do ponto de vista operacional, o policiamento de precisdo altera a logica de
patrulhamento ostensivo tradicional. Em vez de dispersar recursos de maneira uniforme, o
modelo orientado por dados permite concentragdo temporal e espacial de presenga policial,
otimizando efetivo e reduzindo custos operacionais.

Além disso, a concentragdo espacial do crime dialoga diretamente com a teoria das
janelas quebradas (Wilson; Kelling, 1982), segundo a qual sinais visiveis de desordem urbana
tendem a enfraquecer mecanismos informais de controle social. Contudo, diferentemente de
interpretacdes simplificadas dessa teoria, a abordagem baseada em evidéncias exige validagao
empirica antes da ampliag¢@o de intervengdes repressivas.

A integragdo entre dados geoespaciais, analise estatistica e presenca policial estratégica
representa avango significativo em relagdo ao modelo reativo tradicional. Sherman (1998) ja
advertia que a eficiéncia policial depende menos do volume de patrulhamento e mais da
precisdo da intervencgao.

No contexto brasileiro, a aplicagdo consistente de hot spots ainda enfrenta desafios
tecnologicos e institucionais, especialmente no que se refere a integragdo de bancos de dados e
a atualizagdo em tempo real das ocorréncias. Ainda assim, experiéncias locais indicam potencial
de replicabilidade quando ha suporte técnico e lideranga institucional comprometida.

Assim, a Lei da Concentragdo ndo apenas descreve um fendmeno criminologico, mas
oferece base concreta para redistribui¢do inteligente de recursos publicos, refor¢cando o

principio da eficiéncia administrativa.

2.3 Desconstruindo mitos da seguranca publica

O avango da defesa publica baseada em evidéncias exige abandonar praticas
intuitivamente populares, porém pouco eficazes.

O aumento isolado da severidade penal tende a produzir impacto limitado quando
comparado a certeza da puni¢do. A literatura demonstra que a percepcao de rapida
responsabilizacdao exerce maior efeito dissuasério do que penas mais duras aplicadas de forma

incerta (Sherman, 1998).
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Programas de choque, como o Scared Straight, também apresentaram resultados
negativos. Revisao sistematica conduzida por Petrosino et al. (2013) identificou que iniciativas
desse tipo podem aumentar a probabilidade de delinquéncia futura entre jovens participantes.

No mesmo sentido, programas preventivos genéricos voltados ao uso de drogas, quando
ndo acompanhados por desenvolvimento socioemocional e acompanhamento continuado,
tendem a apresentar resultados modestos. Estudos sobre o PROERD indicam limitagdes em
impactos de longo prazo, reforcando a necessidade de constante reavaliagdo metodologica

(Sanchez et al., 2022).

3 MODELOS DE INTERVENCAO, TECNOLOGIA E IMPACTO ECONOMICO
3.1 Prevencao e dissuasao focada

Uma gestdo moderna pode ser estruturada em trés eixos complementares.

O primeiro consiste na metodologia TARA (Identificacdo, Analise, Resposta e
Avaliagdo), que trata cada problema criminal como diagnostico técnico.

O segundo refere-se a dissuasdo focada, voltada a individuos e grupos responséaveis por
maior parcela da violéncia letal. Nesse modelo, o Estado combina oferta de oportunidades
sociais com resposta rapida em caso de reincidéncia. O terceiro eixo corresponde ao urbanismo
preventivo (CPTED), baseado no uso do ambiente urbano — iluminagao, limpeza, visibilidade
e desenho territorial — para reduzir oportunidades criminosas e fortalecer o controle social

informal.

3.2 Viabilidade econdomica e ROI social

A implementacao de politicas baseadas em evidéncias nao ¢ apenas uma escolha ética,
mas fiscal. O custo de manter um sistema prisional inchado e um sistema de satde
sobrecarregado por vitimas de violéncia ¢ proibitivo.

De acordo com as analises longitudinais de custo-beneficio econdmico lideradas pelo
prémio Nobel James Heckman, intervengdes estruturadas na primeira infancia geram um
retorno social e fiscal de aproximadamente sete a treze dolares para cada ddlar investido. Essa
economia reflete-se de forma direta a longo prazo na reducao de gastos estatais com o sistema
prisional, tratamentos de saude e litigios processuais.

A discussao sobre retorno social do investimento (ROI) em defesa publica exige
compreender que a violéncia gera custos diretos e indiretos de grande magnitude. Além das
despesas com policiamento e sistema prisional, ha impactos no sistema de satde, previdéncia

social, produtividade econdmica e arrecadagdo tributdria. O Atlas da Violéncia (IPEA, 2025)
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evidencia que homicidios e lesdes graves produzem perdas econdmicas significativas
associadas a interrupgao precoce de trajetorias produtivas.

Nesse contexto, politicas baseadas em evidéncias apresentam vantagem comparativa
por permitirem alocagdao mais eficiente de recursos escassos. Sherman (1998) argumenta que
intervengoes avaliadas empiricamente reduzem desperdicio or¢gamentario ao evitar expansao de
programas ineficazes.

O encarceramento em massa, frequentemente adotado como resposta imediata a crises
de segurancga, implica elevado custo por individuo custodiado. Kopittke (2021) observa que o
Brasil investe parcela expressiva do or¢gamento estadual na manutengdo do sistema prisional,
muitas vezes sem estratégia focalizada que produza reducgdo sustentdvel da violéncia.

A logica do ROI social desloca a pergunta central da politica publica: ndo se trata apenas
de quanto investir, mas de onde investir para maximizar impacto. Programas de dissuasao
focada, intervengdes em hot spots e politicas preventivas orientadas por dados apresentam
potencial de retorno superior quando comparados a medidas genéricas de expansao repressiva.

Além disso, a previsibilidade orcamentéria associada a politicas avaliadas permite
planejamento plurianual mais estavel, reduzindo volatilidade decisoria decorrente de pressoes
mididticas. A gestdo baseada em evidéncias, portanto, ndo apenas reduz violéncia, mas
contribui para sustentabilidade fiscal e governanca responsavel.

Sob essa perspectiva, a eficiéncia economica da defesa publica baseada em evidéncias
ndo constitui argumento secundario, mas elemento central para sua consolidagao como politica

de Estado.

3.3 Tecnologia, inteligéncia e governanca de dados

O avango tecnologico amplia a capacidade de implementacao de politicas baseadas em
evidéncias. Sistemas de mapeamento geoespacial permitem identificagdo dindmica de padroes
criminais.

Contudo, como alertam Wilson e Kelling (1982), intervencdes devem preservar
legitimidade social para serem sustentaveis. A tecnologia, sem controle institucional, pode
gerar percepgoes de vigilancia excessiva.

A governanca de dados deve observar trés pilares: transparéncia, auditoria independente
e controle jurisdicional. Sem esses elementos, ferramentas preditivas podem reproduzir vieses
estruturais.

Assim, a tecnologia deve atuar como multiplicador de precisdo — ndo como substituto

do julgamento humano fundamentado.
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4 DESAFIOS DE GESTAO, DIREITOS HUMANOS E POLITICA DE ESTADO
4.1 A institucionalizacio da evidéncia na gestdo publica

A consolidacao das Politicas de Seguranca Baseadas em Evidéncias exige mais do que
boas intengdes académicas: requer institucionalizagdo. Sherman (1998) argumenta que a
ciéncia deve deixar de ser elemento consultivo e passar a integrar o nucleo decisorio das
organizagdes policiais.

A experiéncia internacional demonstra que departamentos que incorporam unidades
internas de andlise criminal apresentam maior capacidade de adaptacdo estratégica. Segundo
Braga e Weisburd (2010), a sustentabilidade das intervencdes depende de monitoramento
continuo e ajustes baseados em dados empiricos.

No Brasil, embora existam iniciativas pontuais, ainda ndao ha um modelo nacional
estruturado de avaliagdo permanente. O proprio Forum Brasileiro de Defesa publica (2025)
aponta a necessidade de padronizagdo metodologica entre estados para permitir
comparabilidade estatistica.

A institucionalizagdo da evidéncia implica transformar avaliagdo em rotina
administrativa — ndo em evento excepcional

A fragmentagdo federativa brasileira impde obstaculos adicionais a consolidagdo de
politicas baseadas em evidéncias. Cada unidade federativa possui autonomia administrativa,
sistemas proprios de coleta de dados e metodologias distintas de classificagdo criminal, o que
dificulta comparabilidade longitudinal e analise nacional integrada. O Forum Brasileiro de
Defesa publica (2025) aponta que a auséncia de padronizacdo estatistica compromete a
capacidade de formulagdo de politicas publicas coordenadas.

Além disso, a cultura organizacional das institui¢des policiais historicamente
privilegiou a experiéncia pratica em detrimento da analise cientifica sistematica. Sherman
(1998) ja alertava que a resisténcia institucional a avaliacdo empirica ndo decorre da auséncia
de capacidade técnica, mas de barreiras culturais internas.

A institucionalizacdo da evidéncia exige, portanto, trés pilares estruturais:

e padronizagdo nacional de indicadores;

e criacdo de unidades permanentes de andlise criminal; e

e avaliagdo externa independente.
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Sem esses elementos, a politica baseada em evidéncias permanece episddica e

dependente da vontade de gestores especificos.

4.2 Evidéncia cientifica e direitos humanos

Existe, no debate publico, a percep¢do equivocada de que rigor cientifico em defesa
publica implica endurecimento repressivo. Contudo, a literatura demonstra o oposto.

Kopittke (2021) sustenta que politicas baseadas em evidéncias tendem a reduzir
arbitrariedades ao focar em intervengdes comprovadamente eficazes, evitando generalizagdes
punitivas.

A dissuasdo focada, por exemplo, concentra esfor¢os nos individuos responsaveis por
maior parcela da violéncia letal. Kennedy (2011) descreve que o modelo aplicado em Boston
reduziu homicidios juvenis ao combinar comunicagao direta com responsabilizacao clara.

Nas palavras do autor, “a dissuasdo focada funciona porque transmite uma mensagem
moral credivel apoiada por consequéncias previsiveis” (Kennedy, 2011, p. 156, tradugado nossa).

A previsibilidade da resposta estatal fortalece o devido processo legal e reduz
abordagens indiscriminadas, alinhando defesa publica aos principios do Direito Internacional

dos Direitos Humanos.

4.2 A superacio do populismo penal

O aumento isolado da severidade penal continua sendo uma das respostas politicas mais
recorrentes diante de crises de seguranga. No entanto, estudos indicam que a percepcdo de
certeza da puni¢do exerce efeito dissuasorio mais relevante do que sua intensidade (Sherman
1998).

O encarceramento em massa, além de oneroso, apresenta retornos marginais
decrescentes na reducdo da criminalidade. O Atlas da Violéncia (IPEA, 2025) evidencia que
estados com maior taxa de aprisionamento ndo necessariamente apresentam reducdo
proporcional de homicidios.

Kopittke (2021) argumenta que a expansdo carceraria sem estratégia focalizada
compromete or¢amento publico e reduz capacidade de investimento em prevencao.

A substituicao do populismo penal por governanga cientifica representa ndo apenas escolha

técnica, mas imperativo fiscal.
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4.4 Defesa publica no século XXI: a governanca cientifica como politica de estado

A transicdo para uma defesa publica baseada em evidéncias exige mudanga
paradigmatica. Goldstein (2003) ja advertia que o policiamento tradicional tende a reagir a
eventos isolados, sem analise estrutural das causas subjacentes.

O modelo TARA propde:

Identificagdo precisa do problema

Analise aprofundada de padroes

Resposta estratégica fundamentada

Avaliacao continua dos resultados

Como destaca Goldstein (2003, p. 45), “O policiamento orientado ao problema exige
que a policia va além da resposta imediata e examine as causas subjacentes do comportamento
criminoso.”

Essa logica representa maturidade institucional e aproxima a defesa publica de padrdes
internacionais de governanga. A ciéncia ndo elimina o conflito social, mas reduz improvisacao
estatal.

Além disso, a consolidagdo da governanga cientifica em defesa publica deve dialogar
com a dimensdo internacional da criminalidade contemporanea. A globalizagdao das redes
ilicitas, o trafico transnacional de armas e drogas e o uso de tecnologias digitais pelo crime
organizado impdem ao Estado a necessidade de inteligéncia integrada e cooperagdo
interinstitucional. A adogdo de politicas baseadas em evidéncias permite harmonizagdo de
estratégias nacionais com boas praticas internacionais, fortalecendo a capacidade de resposta
diante de ameagas complexas.

A experiéncia comparada demonstra que paises que incorporaram avaliacdo sistematica
de politicas criminais alcangaram maior estabilidade institucional e previsibilidade decisoria
(Sherman, 1998). Nesse cendrio, a ciéncia deixa de ser instrumento auxiliar e passa a constituir
fundamento da estratégia nacional de seguranga.

Assim, a governanga baseada em evidéncias ndo apenas aprimora a atuagdo policial,

mas posiciona o Estado de forma mais estratégica no cenario global.

5 CONCLUSAO
A transi¢do para uma seguranca baseada em evidéncias exige coragem politica para
priorizar dados sobre retorica. Ao focar no que funciona, os gestores publicos ndo apenas

otimizam o or¢amento, mas garantem o direito fundamental do cidadao a vida e a liberdade de
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forma sustentdvel. A ciéncia ¢ a ferramenta mais poderosa que temos para pacificar nossas
cidades.

Essa transformacao, contudo, ndo se limita a adogdo pontual de técnicas como hot spots
policing ou dissuasdo focada. Ela implica mudanga estrutural na cultura organizacional das
instituicdes de seguranca. Como observa Sherman (1998), politicas eficazes dependem da
capacidade institucional de testar, medir e corrigir intervengdes com base em resultados
empiricos.

Os achados de Braga e Weisburd (2010) refor¢am que a concentragdo espacial do crime
permite intervencdes de alta precisdo, enquanto Kennedy (2011) demonstra que estratégias
direcionadas a grupos de maior letalidade podem reduzir homicidios de forma significativa sem
expansdo indiscriminada do aparato repressivo. Esses modelos evidenciam que eficiéncia ndo
decorre do volume de for¢ca empregada, mas da qualidade da estratégia adotada.

Além disso, a superagdo do populismo penal revela-se indispensavel. A literatura
demonstra que o aumento isolado da severidade das penas apresenta baixo impacto dissuasorio
quando comparado a certeza da puni¢do (Sherman, 1998). Nesse sentido, a governanca
cientifica representa alternativa racional ao encarceramento em massa, conciliando eficiéncia
fiscal e protecdo de direitos fundamentais (Kopittke, 2021).

No contexto brasileiro, a consolidagdo dessa abordagem demanda institucionaliza¢do da
avaliagdo continua, integracdo de bases de dados e fortalecimento da cultura analitica nas
corporagdes policiais. O desafio ndo € técnico, mas politico e gerencial.

Se o mundo ¢ um tabuleiro em constante movimento, como propoe a Revista Tabuleiro
Global, compreender suas dinamicas exige abandonar improvisa¢des e adotar planejamento
estratégico baseado em evidéncias verificaveis. A defesa publica do século XXI ndo pode ser
orientada por percepgoes episddicas ou pressdes conjunturais, mas por conhecimento cientifico
acumulado.

A ciéncia, quando incorporada como politica de Estado, transforma defesa publica em

instrumento de estabilidade democratica e desenvolvimento social sustentavel.
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AS LUTAS E AS GLORIAS DE SANTOS DUMONT NA AVIACAO E A DEFESA
AEROESPACIAL

RESUMO

O presente artigo trata das interagdes relativas ao aparecimento do aviao e os impactos gerados
como releitura do poder aéreo militar anfibio. O objeto do estudo demonstra como as lutas e as
glérias de Santos Dumont, além de sua melancolia, ao ver a sua obra, o avido, como maquina
de guerra e instrumento de mortes de muitas pessoas, provocadas pelos desastres aéreos,
contribuiram para a evolu¢do da arte da guerra, com o ingresso do avido, na cena de operacdes
bélicas. A pesquisa tem como objetivo refletir a trajetoria da aviagao, a partir das invencdes de
Santos Dumont, sopesando em que medida contribuem para o desenvolvimento da histéria da
aviagdo e do proprio Estado brasileiro. O estudo foi elaborado com uma metodologia
exploratoria e qualitativa. Conclui-se que Santos Dumont ao inventar o avido, além de dar asas
ao homem, levantou o voo para levar o Brasil ao desenvolvimento, pela defesa aeroespacial.

Palavras-chave: Santos Dumont. Criagao do avido. Soberania. Poder aéreo militar anfibio.

ABSTRACT

This article discusses the interactions surrounding the emergence of the airplane and the impacts
generated as a reinterpretation of amphibious military air power. The study demonstrates how
Santos Dumont's struggles and glories, as well as his melancholy at seeing his creation, the
airplane, as a war machine and instrument of death for many people due to air disasters,
contributed to the evolution of the art of war with the airplane's entry into the scene of military
operations. The research aims to reflect on the trajectory of aviation, starting from Santos
Dumont's inventions, weighing what the extent to which they contribute to the development of
the history of aviation and the Brazilian state itself. The study was developed using an
exploratory and qualitative methodology. It concludes that Santos Dumont, in inventing the
airplane, in addition to giving wings to man, took flight to lead Brazil to development through

aerospace defense.

Keywords: Santos Dumont. Airplane invention. Sovereignty. Amphibious military air power.
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1 INTRODUCAO

Quando observarmos o voo do passaro, geralmente imaginamos a sua perfeicdo e
precisdo em sua trajetoria espacial. Mas, as vezes podemos pensar e nos perguntar € se o homem
tivesse asas? E se 0 homem pudesse voar? Nessa perspectiva, também houve um homem, que
no seu tempo, acreditou que o ser humano pudesse atravessar uma regido, ndo por barco, mas
pelos ares. Esse homem era Alberto Santos Dumont, que também sonhava em libertar o homem
do solo e vé-lo voar como os passaros (Fenske, 2011).

Hodiernamente, existem diversas biografias a respeito de Santos Dumont, consagrado
como o Pai da Aviagdo ¢ o Patrono da Aeronautica brasileira.

Por seu turno, o presente trabalho tem por escopo levar o estudioso a refletir como o
maior invento de Santos Dumont, qual seja, o avido, transformou, inclusive a maneira de se
fazer uma guerra, por meio de seus bombardeios aéreos. Nesse prisma, o leitor ird observar as
lutas e a caminhada do Pai da Aviagdo, que embora fosse um homem da sociedade, enfrentou
muitos preconceitos, em sua €poca. Deve ser consignado, que Santos Dumont quando viu que
o seu invento, o avido, foi transformado em uma maquina de guerra, sentiu profundo desgosto
e melancolia, levando-a a depressao.

Como areas de enfoque de presente estudo, ¢ possivel mencionar, essencialmente, as
areas de politica, historia, aerondutica, defesa, geopolitica, estratégia e o que mais se ofereca.
A pesquisa mostra algumas nuances das Primeira e Segunda Grandes Guerras e como o impacto
do avido refletiu no poder aéreo de um Estado, que ¢ dotado de soberania, que apresenta como
uma de suas vertentes, o poder militar aéreo anfibio, que integra as trés Forcas militares (aérea,
de terra e naval), em cooperacao, abrangendo o poder do mar e o do ar, em dire¢do a terra, no

teatro de operagoes.

2 METODOLOGIA

E cedi¢o que a aviagdo, desde o seu surgimento no século XX, aperfeigoou-se em suas
missoes, inclusive, na area militar, por meio do desenvolvimento da estratégia do bombardeio
aéreo, que adequa os objetivos taticos e estratégicos, mormente quanto a capacidade de fogo,
ou autonomia de voo, dentre outros fatores. Dissarte, existe, hoje, na modernidade, uma
tendéncia em realizar especificacdes em diversas areas, trazendo relevancia setorial, ao invés
de agregar campos; o que poderia se ter uma perspectiva equivocada de que o poder aéreo ¢

uma for¢a independente e autonoma, capaz de alcangar a vitoria por ele mesmo.
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Diante desse cenario, urge esclarecer que o presente estudo utiliza revisao bibliografica
narrativa, com base em obras de historia militar, biografias de Santos Dumont e estudos sobre
poder aéreo e defesa nacional, selecionados por sua relevancia para o debate sobre o impacto
da aviagdo na evolucdo da arte da guerra e na soberania brasileira. Trata-se de uma reflexao
com relevancia historica e simbdlica para o Brasil, articulando a trajetéria de Alberto Santos
Dumont a evolucao do poder aéreo militar e a discussao sobre soberania e defesa aeroespacial.
O trabalho ¢ o resultado da simbiose da articula¢@o entre trés eixos: biografia, historia militar e
geopolitica contemporanea.

Dessa forma, a investigac¢@o analisa o seguinte problema: “Como a historia da aviagao,
por meio de Alberto Santos Dumont, considerado o Pai da Avia¢do” contribui e influencia o
processo de desenvolvimento nacional, em especial na rea militar?”

Na esteira desse pensamento, diante do tema a ser tratado nesse artigo, deve ser suscitada
a seguinte hipdtese juridica, a ser desenvolvida: “Discutir e testar em que medida a criagdo do
avido, por Alberto Santos Dumont, como a maior inovagao tecnoldgica, no campo da aviacao
(CAUSA) explica ndo apenas o poder aéreo, mas o proprio poder militar, no contexto do
desenvolvimento nacional (EFEITO)”.

O estudo ¢ multidisciplinar e interdisciplinar, trazendo um arcabougo filosoéfico,
geopolitico contemporaneo e histdrico militar, com supedaneo na geoestratégia e nas relagdes
internacionais. Cumpre esclarecer que a presente pesquisa ndo se trata de um trabalho
historicista, mas que apresenta uma nova perspectiva da historia militar, com cerne no poder
aéreo militar, sob o enfoque na geopolitica.

Nesse conddo, ¢ mister priorizar a historia militar da aviagdo, a luz do processo de
criacdo de Alberto Santos Dumont, que embora estivesse, por vezes deprimido, ao ver a sua
criagdo, transformar-se em uma arma de guerra, com grande poder de fogo, deu um grande
pontapé inicial rumo ao préprio desenvolvimento nacional.

Diante da complexidade fatica que envolve a aviagdo e o poder de fogo, impende relevar
a unido desses dois segmentos, como bem lembrado na teoria militar de blitzkrieg, que
apresentava trés elementos fundamentais: o efeito surpresa, a rapidez da manobra e a
brutalidade o ataque. Nessa ordem de ideias, cumpre mencionar o ataque surpresa blitzkrieg
alemao, que combinava a infantaria motorizada com a artilharia, o apoio aéreo aproximado e o
assalto aéreo, para fins de desequilibrar as for¢as inimigas, consubstanciando em uma operagao

em terra, pelo menos até a Batalha de Stalingrado.
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Insta reconhecer que ndo basta apenas o poder aéreo para que possa ser exercido com
forga suficiente para dar resolugao completa das guerras, mas € preciso uma articulagdo, na
forma de interacdo com as outras forgas, as terrestres e as navais. Trata-se de um trabalho de
cooperacao e integracao das 03 (trés) For¢as Nacionais: o Exército, a Marinha e a Aeronautica.
Por isso, o poder militar aéreo anfibio, que apresenta a integragdo das Forcas Nacionais como
elemento integralizador, sendo sistémico em sua plenitude; o que o torna relevante para o éxito
do combate.

O objetivo geral da investigacdo ¢ demonstrar a contribui¢do do poder aéreo do Brasil
para o proprio desenvolvimento nacional. Como objetivos especificos, € possivel mencionar,
dois pontos: o primeiro, a relevancia da contribui¢do de Alberto Santos Dumont para o proprio
poder aéreo do Brasil; e como segundo, que se consigna na unificacdo do poder aéreo militar

ao poder militar brasileiro, como uma forc¢a de cooperagao.

3 SANTOS DUMONT E AS ESCOLAS EUROPEIAS DE AVIACAO

Alberto Santos Dumont ¢ considerado o Pai da Aviacdo, como também o Patrono da
Aeronautica Brasileira. Isto porque foi o primeiro aeronauta a voar em um aparelho mais pesado
do que o ar com propulsdo propria, através da dirigibilidade dos baldes, contrariando o
pensamento da época que defendia por muitos ser necessario para voar um aparelho mais leve
do que o ar.

Hoje, a Aerondutica brasileira, sempre no dia 20 de julho de cada ano, celebra o
aniversario de seu Patrono, pela solenidade de entrega das Medalhas Santos Dumont, aqueles
que tenham se destacados por servicos prestados a Aerondutica brasileira, pelo bom
cumprimento de sua missdo ou por apresentarem valores meritorios perante a Aeronautica do
Brasil. Os condecorados podem ser tanto os militares, quanto os civis; como também,
brasileiros ou estrangeiros, na forma do Decreto n® 39.905, de 5 de setembro de 1956 —revogado
pelo Decreto n® 4.209, de 23.4.2002, que dispde sobre a Medalha “Mérito Santos-Dumont”. As
referidas medalhas poderao ser de ouro, prata ou bronze.

Santos Dumont foi aeronauta, inventou e escritor. Ele nasceu, em 20 de julho de 1873,
na Fazenda Cabangu, localizada no distrito de Palmira, que hoje pertence ao Municipio de
Santos Dumont, localizado em Minas Gerais; inicialmente, a regido foi conhecida como Arraial
de Jodo Gomes. O inventor faleceu em 1932. Ele narrou por meio de artigos a sua experiéncia
como aeronauta, expondo, inclusive, a sua motivagdo como inventor aeronautico e o quanto

acreditava no futuro da aviagdo, embora esbarrasse com muito preconceito.
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No século XIX, época em que Santos Dumont debrugou-se sobre a aviagdo, havia uma
disputa entre duas escolas europeias: a da Aviacdo ¢ a da Aerostagdo. A Escola de Aviagdo
defendia os aparelhos mais pesados do que o ar. Por seu turno, a Escola de Aerostacao defendia
a navegagao aérea em aparelhos mais leves que o ar, denominados de aerdstatos. Trata-se de
um dos ramos da Aerondutica. Como exemplos dessa Escola ¢ possivel citar Bartolomeu
Lourenco de Gusmao, os irmaos Wrigt € o proprio Santos Dumont (que investiu na Escola, em
comento, promovendo o progresso da avia¢do, com aparelhos mais leve do que o ar).

4 SANTOS DUMONT E OS SEUS INVENTOS
Santos Dumont era um jovem rico que estava em Franca, desenvolvendo as suas

atividades, como balonista, conforme elucida Visoni (2010), pelo que se observa, a seguir:

Nao querendo ficar apenas a mercé dos ventos, simultaneamente ao balonismo que
exercia com imenso prazer, Santos Dumont realizava experiéncias de dirigibilidade:
com efeito, desde 1898 vinha construindo e testando uma série de baldes alongados
providos de lemes, hélices para motores a gasolina. Sabia que se enredava em um
processo complexo, que decerto imporia uma longa série de experimentos e muitos
gastos. Tinha clareza sobre aquilo que deveria perseguir: um sistema simples, com
base em um motor pratico, que tivesse um futuro seguro e imediato na industria da
época.” (Visoni, 2010, p. 35)

Para melhor elucidacdo do tema, cumpre uma analise sobre os Prémios de Aviacao, em

Franca, no ano de 1904.

4.1 Os prémios de aviacio

Trés prémios de Aviacdo foram criados, em outubro de 1904, em Franga: o primeiro,
pelo milionario Ernest Archdeacon, conhecido como Prémio Archdeacon, que concederia 3.000
francos para quem voasse 25 metros; o segundo, pelo Aeroclube de Franca, Prémio do
Aeroclube da Franga, que pagaria 1.500 francos para quem voasse 100 metros e o terceiro,
instituido por Henri Deustsch de la Meurthe e Ernest Archdeacon, Prémio Deutsch-
Archdeacon, que patrocinavam o prémio, pela concessao de 50.000 francos para quem voasse
1.000 metros em circuito fechado, devendo dessa forma, retornar ao ponto de partida.

Os prémios despertaram a aten¢do de Santos Dumont. Ele acredita que se diminuisse a
quantidade de hidrogénio nos dirigiveis que viessem a concorrer aos prémios, iria se aproximar
cada vez mais do mais pesado. Assim, ele resolveu construir o menor dirigivel do mundo, o
aclamado n°® 14, com 41 metros de comprimento, 3,4 de maior didmetro, 186 de cubagem e com
um motor de 14 cavalos-vapor. Assim, em 12 de junho de 1905, Santos Dumont com esse

dirigivel realizou um voo sobre Saint Cloud.
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Figura 1 — O “14-a” em saida do hangar de Saint Cloud, no dia 12 de
junho de 1905 (Fonte: Museu Paulista).

Fonte: Visoni e Canalle, 2009, p. 3605-3.

Nos dias 21, 22 e 25 de agosto, Santos Dumont experimentou o novo modelo aéreo, na
Praia de Trouville. Esse novo modelo tinha 20 (vinte) metros de comprimento e ndo mais 41
(quarenta e um), apresentando um didmetro maior, ou seja, agora com 6 € com motor mais
potente, agora com 16 (dezesseis) cavalos-vapor, ao invés de 14 (quatorze), consoante se pode

observar pela Figura 2, a seguir:

Figura 2 — Voo do “14-b” sobre a Praia de Trouville, em 25 de
agosto de 1905 (Fonte: Musée de 1’Air et de I’'Espace/ le Bourget).

Fonte: Visoni e Canalle, Ibid., p. 3605-3.

4.2 O prémio Deutsch
O milionario francés Henri Deutsch, em 1900, concedeu patrocinio para que a realizagdo

em Franga, do grande prémio, denominado assim de “Prémio Deutsch”, com o fito de se
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resolver a problematica da época sobre a dirigibilidade aérea, podendo ser realizado por
ornitoptero, helicoptero, dirigivel ou avido; o que despertou o interesse de Alberto Santos
Dumont, tendo sido o vencedor do grande Prémio Deutsch, em 1901, por ter contornado a Torre
Eiffel, comprovando ser possivel que um baldo fosse dirigido com lemes e motores.
Acreditava-se, nessa €poca, que o futuro da aviacdo seria dos baldes dirigiveis. Santos
Dumont tornou-se o primeiro brasileiro famoso, no plano internacional, nao por seus aeroplanos
e, sim, por seus baldes dirigiveis, que se consubstanciam no “pontapé” inicial da Aviacdo
internacional. E evidente que quando os irmios Montgolfier construiram os primeiros baldes

tripulados, em Franga, no século XVIII, foi um grande marco para a Aviacao internacional.

4.3 Os principais inventos de Santos Dumont
Dentre os inventos do Pai da Aviagdo, os principais sdao os modelos de aerdstatos: 14-

BIS, o “OISEAU DE PROIE I”” e 0 “OISEAU DE PROIE II”.

43.1 O 14-BIS

Santos Dumont construiu uma maquina voadora hibrida, composta de um avido
acoplado a um baldo de hidrogénio, que foi anteriormente utilizado, o de n°® 14, por isso, o nome
“14-BIS”. Assim, em Bagatelle, em Paris, na Franga, no dia 19 de julho de 1906, ele fez algumas
demonstra¢des, com saltos incriveis. Ele se inscreveu aos prémios Archedeacon e Aeroclube
da Franca no dia seguinte, mas um membro importante do Aeroclube da Franga, o capitdo
Ferdinand Ferber o desestimulou, pois considerava que a Aviacao deveria apresentar um

resultado da escola da Aviagao.
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Figura 3 — Em julho de 1906, Santos Dumont experimenta o “14-
BIS”, em Bagatelle, Paris, Franca (Fonte: Musée de 1'Air et de
1’Espace/le Bourget).

Fonte: Visoni e Canalle, Ibid., p. 3605-4.

Santos Dumont resolveu ouvir o aconselhamento do aludido Capitdo e ndo concorreu
aos prémios como desejava. Em seguida, resolveu aplicar testes em sua nova maquina voadora
hibrida e percebeu, comprovadamente, que embora o baldo favorecesse a decolagem, o voo era

dificultado pelo mesmo, o que fez Santos Dumont desistir do aerdstato.

4.3.2 O “Oiseau de Proie I”

O aerdstato biplano liberto do dirigivel foi denominado pela imprensa de “Oiseau de
Proie” (em portugués: Ave de Rapina); que tinha 4 metros de altura, 10 metros de comprimento
e 12 metros de envergadura. O piloto ia em pé, em uma cesta entre as asas, a hélice ficava atras
e era movida por um motor de 24 (vinte e quatro) cavalos.

Apos diversos testes, Santos Dumont, em 3 de setembro, substituiu o motor de 24 (vinte
e quatro) cavalos-vapor por um de 50 (cinquenta) cavalos-vapor, que foi emprestado por Louis
Charles Bréguet. Apos perceber que a decolagem estava proxima, marcou o dia 13, em

Bagatelle para fazer a grande prova do “Ave de Rapina”.

Figura 4 — O “QOiseau de Proie I” em 13 de setembro de 1906, no campo
de Bagatelle, Paris, Franca, ja com o motor de 50 cavalos instalado
(Fonte: Arquivo Nacional).

Fonte: Visoni e Canalle, /bid., p. 3605-4.

34



Na primeira tentativa, em Bagatelle, o avido percorreu toda a extensdo do campo do
treino, em torno de 200 (duzentos) metros, correndo sobre o solo, tendo a sua invengao elevado
as 3 (trés) rodas, em uma altura de meio metro e saltou 7 (sete), quando danificou a hélice e a

parte traseira do aeroplano.

4.3.3 O “Oiseau de Proie II”

No dia 23 de outubro de 1906, Santos Dumont concorreu, em Bagatelle, o Prémio
Archedeacon, com o “Oiseau de Proie II”, tendo conseguido voar 60 (sessenta) metros, por
ocasido de ter atingido 3 (trés) metros de altura, surpreendendo a Europa e o mundo.

Santos Dumont venceu e assim, foi o grande ganhador do primeiro prémio aerondutico,
adotando como teoria a aerostacao, utilizando-se de uma invenc¢ao mais pesada do que o ar. Ele
se utilizou apenas da aerodinamica bésica, convertendo um dirigivel, o de n°. 14, em um aviao

(O “Oiseau de Proie II”).

Figura 5 — O voo de 60 metros de Santos Dumont, em 23 de outubro de 1906,
no campo de provas de Bagatelle, Paris, Franca (Fonte: Musée de
1"Air et de I’Espace / le Bourget).

Fonte: Visoni e Canalle, /bid., p. 3605-5.

Deve ser frisado, que utilizando-se de um modelo mecanico “mais pesado do que o ar”,

o aeroplano de Santos Dumont elevou-se no ar, em linha reta, decolando sem catapultas e
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trilhos, utilizados elos norte-americanos Orville Wight e Wilbur Wright, conhecido como os

Irmaos Wright.

5 A FORCA AEREA MILITAR E AS GUERRAS

Nao demorou muito para que em pouco tempo o invento de Santos Dumont fosse
transformado em uma maquina mortifera de guerra. Menos de cinco anos apds o voo em
Bagatelle, em Franga, a Itélia usou aeronaves militares pela primeira vez na Guerra {talo-Turca
(de 29 de setembro de 1911 a 18 de outubro de 1912), na Libia, quando em 23 de outubro de
1911, quase no comego dessa guerra, os pilotos italianos jogaram granadas de mao sobre os
posicionamentos turcos, na Libia, formalizando o primeiro bombardeio aéreo da historia
mundial.

No que tange a 1* Guerra Mundial, os bombardeamentos aéreos de Cidades, através de
dirigiveis e aeronaves provocaram menores danos.

Keegan (2006) ressalta a auséncia de uma verdadeira forca estratégica na Lufwaffe,
considerando que a politica econdmica alema apenas concentrava a sua capacidade industrial

em armas de eficacia direta.

A politica econdmica alema de concentrar a sua capacidade industrial apenas em
armas de eficacia direta — carros de combate, cagas-bombardeiros, armas automaticas
de infantaria- significava que a Luftwaffe ndo tinha os recursos de uma verdadeira
forga estratégica. (Keegan, 2006, p. 489)

Deve ser registrado que, no que tange a politica econdmica das forcas aéreas britanicas

e norte-americana, essas eram diferentes.

Na verdade, ndo tinha sido facil ao governo britanico obrigar a Royal Air Force a
transferir recursos da produgdo de bombardeios para avides de combate utilizados na
guerra, de tdo convencidos que estavam os seus lideres do acerto da doutrina da vitoria
através do poder aéreo de Douhet. (Keegan, Ibid., p. 489)

Adolfh Hitler, um homem oriundo de forma miseravel nas ruelas de Viena, havia
considerado a Primeira Guerra Mundial como a maior experiéncia. Keegan, no entanto, aponta

a sua humilhag¢@o, por ocasido do Tratado de Versalhes:

E sentia-se consumido de revolta pela sua humilhagdo no tratado de Versalhes, cujas
condigdes — incluindo a perda de territorio, a redugdo do seu exército para uma forca
de apenas cem mil homens, a interdigdo de modernos navios de guerra a sua marinha
e a aboligdo pura e simples da sua forma aérea — o governo alemdo tivera de aceitar
porque o bloqueio naval dos Aliados, surtindo finalmente o efeito que ndo conseguira
impor durante os anos de guerra, ndo lhe deixando outra alternativa. (Keegan, /bid.,
p- 479)

Em 1920, durante a Primeira Guerra Mundial, foram dissolvidos os dois ramos aéreos
do Império Alemao, a Luftstreitkrdfte, que foi fundada em 1933, do Exército Imperial e a

Marine-Fliegerabteilung da Marinha Imperial Alema, como uma das imposi¢des estabelecidas
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a Alemanha, pelo Tratado de Versalhes, no sentido de que ficava proibido ao Império Alemao,
a constituicao de uma forga aérea.

Mesmo assim, no periodo entre guerras, durante a Republica de Weimar, que precisava
de uma for¢a armada, em defesa do Estado Alemao, foi permitido aos alemaes, obter instrugdes
de voo e pilotagem, na Escola de Pilotos de Caca, localizada na Cidade de Lipetsk, na Unido
Soviética, escola secreta de treino e instrugdo de voo da Reichswehr, instituido em janeiro de
1921, que organizava todas as forgas.

Deve ser ressaltado, que no periodo entre guerras, no caso, entre a Primeira Guerra
Mundial e a Segunda Guerra Mundial, entre 1918-1939, a tecnologia das aeronaves foi
altamente desenvolvida, desde os desenhos das aeronaves, além de que as companhias aéreas
inicializaram as suas operacdes civis. Os motores aeronduticos passaram a ser mais potentes e
os avides passaram a ser construidos em aluminio, em substitui¢gdo aos modelos de madeira,
dentre outras inovagdes tecnoldgicas. O periodo entre guerras foi considerado como a “era de
ouro da aviagdo.”

Jordan (2011) retrata a inten¢do de Hitler em renegociar os termos dos acordos de paz,

conforme se pode depreender, a seguir:

Hitler buscava, agora, renegociar os termos dos acordos de paz. Sua primeira tentativa
foi pleitear um aumento no tamanho das for¢as armadas do pais, para deixa-las
equivalentes as de seus vizinhos. O pleito foi rejeitado pela Liga das Nagdes ¢ a
Alemanha retirou-se da organizacdo. A menos que os dois principais paises-membros
da Liga, Gra-Bretnha e Franca, estivessem preparados para agir, havia pouco a ser
feito para evitar que a Alemanha rompesse com seus compromissos. (Jordan, 2011, p.
21)

Convém enfatizar, por oportuno, que a teoria militar de blitzkrieg, termo alemao que se
traduz para “guerra-relampago” tinha trés elementos fundamentais: o efeito surpresa, a rapidez
da manobra e a brutalidade o ataque, conforme esclarecimentos de Pereira Junior (2010),
infracitado:

Blitzkrieg (termo alemao para guerra-reldmpago) foi uma doutrina militar a nivel
operacional que consistia em utilizar forgas moveis em ataques rapidos e de surpresa,
com o intuito de evitar que as forcas inimigas tivessem tempo de organizar a defesa.
Seus trés elementos essenciais eram a o efeito surpresa, a rapidez da manobra e a
brutalidade do ataque, e seus objetivos principais eram: a desmoraliza¢do do inimigo
e a desorganizagdo de suas forcas (paralisando seus centros de controle). A
Caracteristicas classicas da Blitzkrieg: blindados e infantaria extremamente ageis,
com forte apoio aéreo (Pereira Junior, 2010, p. 11).

Assim, o ataque surpresa blitzkrieg alemao combinava a infantaria motorizada com a
artilharia, o apoio aéreo aproximado e o assalto aéreo, para fins de desequilibrar as forcas

inimigas. Na realidade, a blitzkrieg era uma operag¢do em terra, pelo menos até a Batalha de

37



Stalingrado — hoje, chamada de Volgogrado, na Federa¢do da Russia —, em 1942, quando os
alemaes foram derrotados, tendo sido a batalha da II Guerra Mundial mais sangrenta.
Conforme apregoa Keegan (2014): “Nos primeiros seis meses de guerra contra a
Federacao da Russia, a blitzkrieg funcionou de forma espetacular, tal como acontecera na
Europa, durante a primavera de 1940 (Keegan, 2014, p. 495, traducdo nossa).
Em 1943, com a cobertura aérea de longo alcance, onde operavam os comboios
transatlanticos, os porta-avides davam coberturas aéreas locais, além da superagdo das

interceptacdes das mensagens dos submarinos pela superacao da criptografia alema.

O ataque estratégico aliado sobre as cidades alemds, foi um desenvolvimento
revolucionario na forma de fazer a guerra, e alguns individuos corajosos denunciaram-
na justamente como um retrocesso moral, todavia, o seu alcance estratégico foi
superado pelo desenvolvimento pé poder aéreo anfibio no Pacifico. (Keegan, Op. Cit.,
2006, p. 490).

Farrington (2013) esclarece, ainda, sobre as experiéncias de bombardeios aéreos, por
parte dos Aliados, consoante texto infracitado:

As forgas aéreas dos Aliados haviam realizado algumas experiéncias bem-sucedidas
com bombardeios de saturagdo ou aérea.

[...] Neste meio tempo, sua contraparte americana, o general Carl “Tooey” Spaatz,
acreditava que a chave para ganhar a guerra era destruir as refinarias de petrdleo.
Enquanto ambos seguiam seus planos, o resultado acabou sendo uma infelicidade para
os civis alemdes. (Farrington, 2013, p. 104)

E mister ressaltar, por oportuno, que o General Spaatz, apelidado de “Tooey” foi um
General norte-americano da Segunda Guerra Mundial, comandante das Forcas Adéreas
Estratégicas na Europa, em 1944, tendo bombardeado as instalagdes de producio de petrédleo
dos alemaes.

Outro fato que deve ser mencionado € o bombardeio de Dresden, na Alemanha, no
periodo de 13 e 15 de fevereiro de 1945, durante a Segunda Grande Guerra, pelos aliados da
Forga Aéreal Real (RAF) e as Forcas Aéreas do Exército dos Estados Unidos (USAAF), por se
tratar de um alvo militar industrial e centro importante para a comunicagdo e transportes dos
alemaes, em apoio aos nazistas.

Farrington (2013) lembra o referido bombardeio:

Qualquer que sejam os motivos certos ou errados da operacdo, 24.800 lares foram
destruidos e milhares de pessoas morrerem naquela noite.

[...] Porém, o fato ¢ que durante toda a guerra, 0 Comando de Bombardeios perdeu
55.000 homens das tripulagdes de acronaves, um niimero mais alto, como observou
John Reegan, do que o niimero de soldados mortos na Primeira Guerra Mundial. (/bid.
p. 108)

Muitos estudiosos criticam o bombardeio de Dresden, por se tratar de uma pequena
Cidade, o que fez desse bombardeio, segundo esses pensadores, indiscriminado, contribuindo

muito pouco para os resultados militares.
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Mas, ainda assim, os ataques aéreos de Dresden ndo devem ser considerados como os
mais graves da Segunda Guerra Mundial, existindo, por exemplo, o bombardeio sobre a Cidade
de Hamburgo, na Alemanha, em 1943, pela Forga Aérea Real e a For¢ca Aérea dos Estados
Unidos, destruindo quase toda a Cidade e exterminando cerca de 50.000 (cinquenta mil) civis.
Outro exemplo, ¢ o bombardeio de Pforzheim, localizada ao sul da Alemanha, em 1945, que
matou aproximadamente 18.000 (dezoito mil) civis.

Mas, a realidade demonstra que, ainda sim, tais bombardeamentos ndo conseguiram
derrotar a Alemanha.

Em julho de 1943, os Aliados chegaram a pensar que o langcamento de um foguete com
um alcance de 250 quilometros com uma tonelada de explosivos, pudesse ser decisivo para a
guerra.

Albert Einstein, convencido pelo hungaro Léo Szilard, em 1939, relatou ao Presidente
dos Estados Unidos, Franklin Delano Roosevelt, sobre o avango das pesquisas de armas
atdmicas, desenvolvidas pelos alemaes, nascendo assim, como um consectario desse relato, o
programa secreto de pesquisa cientifica de bomba nuclear, denominado de “Manhattan”. Em
16 de julho de 1945, foi realizado um teste da primeira bomba atdmica, na 4rea de testes de
Trinity, em Los Alamos, no Novo México, transformando-se em um grande marco para a Era
Nuclear mundial. O referido teste foi chamado de teste “Trinity”.

Por seu turno, o italiano Enrico Fermi desenvolveu pesquisas cientificas tedricas e
experimentais sobre a bomba nuclear e recebeu o Prémio Nobel, em 1938, por seu estudo sobre
a radioatividade artificial.

Mas, em 06 de agosto de 1945, houve o langamento da bomba de fissdo de uranio,
chamada de “Little Boy”, contra a Cidade japonesa de Hiroshima e 3 (trés) dias depois, em 09
de agosto de 1945, houve outro lancamento de bomba atomica, agora sendo uma de fissdo de
plutonio, denominada de “Fat Man”, contra a Cidade japonesa de Nagasaki.

E preciso frisar que esses dois ataques de bombas atomicas causaram a morte de
aproximadamente 200.000 pessoas.

Considerando os horrores da Segunda Guerra, no tocante as bombas atdmicas, hoje, a
politica de relagdes internacionais tem buscado enfatizar o controle dessas armas nucleares, por
se tratarem de armas de destruicdo em massa.

Santos Dumont que havia criado o avido, como um objeto de arte, ao observar que havia

sido transformado em uma importante arma de guerra, cai em profunda depressao.
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6 A DEPRESSAO DE SANTOS DUMONT
Keegan (2006) lembra ainda, outro episdédio que corroborou com a depressao do Pai da
Aviagdo, in verbis:

Em 4 de outubro de 1930, um dirigivel britanico, o R. 101, ganhou as alturas para
realizar uma viagem a India. A aeronave transportava, entre os cinquenta e quatro
passageiros, estas figuras importantes da aviagdo inglesa: E. Thompson, ministro do
ar; Sir Sefton Brancker, diretor da Aerondutica Civil e R.B. B. Colmore, diretor do
Airship Development. O dirigivel atravessou o Canal da Mancha e explodiu em
Alloner, perto de Beauvais Houve apenas quatro sobreviventes.

Logo que recebeu a noticia do desastre, Santos Dumont teve um ataque de melancolia.
Na sua alma, sobreveio uma tempestade. O enfermo se julgara o autor de um crime
da “vitodria através do poder aéreo”. (Op. Cit., p. 489).

Convém ressaltar que se por um lado, o avido havia se transformado eu um meio de
morte de muitos, mormente por ter se incorporado as armas da Aviagdo militar, por outro, ¢
inegavel o desenvolvimento revolucionario, na defesa aeroespacial, na arte de fazer uma guerra,
conforme lembra Keegan (2006):

O ataque estratégico aliado sobre as cidades alemds, foi um desenvolvimento
revolucionario na forma de fazer a guerra, e alguns individuos corajosos denunciaram-
na justamente como um retrocesso moral todavia, o seu alcance estratégico foi
superado pelo desenvolvimento do poder aéreo anfibio no Pacifico. (/bid., 2006, p.
490)

Diante desse desenvolvimento militar no teatro das operagdes, ¢ preciso refletir, ainda,

sobre o poder militar.

7 A SOBERANIA E O PODER MILITAR

O sistema interestatal ¢ uma maquina de acumulacao de poder e riqueza e a assimetria
dos paises os leva a competi¢do desse poder, através das guerras e suas economias, fazendo da
ideia de “paz perpétua”, uma quimera. Por outro lado, vislumbra-se que a crise terminal também
ndo existe, nem mesmo diante de um poder hegemonico, pois as nagdes sempre enfrentardo as
suas crises e superarao os obstaculos economicos.

Os Estados Nacionais nascem como Impérios e se expandem para outras regides. O
sistema interestatal esta centrado na guerra. A Guerra dos Trinta Anos, a primeira grande guerra
europeia, se desenvolve no territorio alemao, com Lutero, em 1519, depois, com Calvino, na
Franga, além dos anglicanos e ¢ a ultima das grandes guerras religiosas. Assim, o sistema
interestatal capitalista ¢ formado pela cruz, pela espada e pelos bancos. Mas, em 1648, em
Westfalia, nasce a primeira ideia de soberania. Mas, como funciona essa soberania?

Nesse sentido, a soberania € como o sol de um Estado. Na realidade, a soberania ¢ uma
abstracdo. Todo o direito Estatal emana dela. A soberania ¢ como uma bola de fogo que acende

o poder estatal, através dos poderes de império (sobre as coisas) e dominagao (sobre as pessoas)
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e como tochas de fogo, iluminam o territorio estatal, utilizando-se, também da forca coercitiva,
que ¢ o poder militar e sem essa forga, surgem os grupos marginais paralelos ao Estado, pelo
que se pode depreender pela figura, a seguir:

Soberania

Abstracao

DIREITO ESTATAL

Acende 0
Direito Estatal
(através do
poder de
império e do
poder de
dominag¢do)

-

Como tochas de
fogo, iluminam o

territorio estatal.

INEXISTENCIA
ODER MILITAR

Grupos marginais
paralelos ao
Estado

Utilizagdo da
forga
coercitiva

(efetiva=
PODER
MILITAR)

Grafico 1 — A Soberania e o Poder Militar

Fonte: Elaboragdo propria como adaptagdo dos ensinamentos de FRIEDE (2003), ps. 386/387.
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E cedico que o poder militar de um pais se refere as suas For¢as Armadas, quais sejam:
ao Exército, a Marinha e a Aeronautica. Nesse giro, cumpre refletir sobre as teorias do poder

aéreo militar adiante.

8 TEORIAS DO PODER AEREO MILITAR

Em consonancia com as explanacdes anteriores, a aviagdao surgiu no inicio do século
XX, tendo se aperfeigoado em suas missdes, sobretudo as militares. A partir do momento em
que foi permitido ao homem, voar, o espago aéreo alcangou destaque como novo palco de
operagdes, trazendo o inimigo do chdo aos ares, muitas vezes; e, em outras, através do
desenvolvimento da estratégia do bombardeio aéreo. O poder aéreo deve adequar os objetivos
taticos e estratégicos, sobretudo quanto a autonomia de voo, manobrabilidade, capacidade de
fogo, dentre outros.

Ap6s o fim da guerra fria, o poder nuclear cedeu espago ao poder aéreo, trazendo uma
nova visdo estratégica, amparada pelo desenvolvimento tecnoldgico e assim, novas teorias
surgem, sobretudo no que tange a doutrina estratégica condutora. Surge assim, a teoria de John
Warden, considerado por diversos estudiosos do tema, como o grande tedrico sobre o poder
aéreo, com o seu trabalho “The Enemy as a System™. Nesse conddo, cumpre analisar a teoria

do poder aéreo de Douhet e a de Warden.

8.1 Teoria do Poder Aéreo de Douhet

Insta observar que Giulio Douhet foi um dos primeiros estrategistas militares a
reconhecer a For¢a Aérea como uma terceira Forca, independente do Exército e da Marinha
(Doubhet, 2019).

No inicio de 1918, Douhet foi nomeado para a Direcdo da Aviagdo italiana. Em 1921,
Douhet, na qualidade de General na reserva das Forcas Armadas Italianas, publica a sua grande
obra “The Command of the Air”, valendo de suas experiéncias militares durante a Primeira
Guerra Mundial e desenvolve a sua teoria ao analisar os impactos nas manobras aéreas
implementadas na aludida Guerra, avaliando os efeitos da guerra, como também, busca refletir
as possibilidades de serem utilizadas essas manobras aéreas em guerras futuras.

Douhet reconhece que desenvolve a sua teoria do espago aéreo, a partir das experiéncias
da Primeira Grande Guerra. Corroborando com o tema, Pinto (2003), aponta os 4 (quatro)
pontos essenciais de Douhet para fins de compreensdo da guerra futura, consoante trecho,

infracitado:
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Partindo de todas estas consideragdes e tendo sempre presentes as realidades vividas
durante a Primeira Grande Guerra, Giulio Douhet apresenta quatro pontos essenciais
para a compreensdo da guerra futura, que sdo o articulado conclusivo de todo o
pensamento sobre o poder aéreo: assumira caracter total; a urgéncia da aquisi¢do do
dominio aéreo pra se garantir a vitoria; a violéncia sera tremenda assim como a rapidez
de decisdo; sera um conflito no qual a vitéria cabera aquele que melhor se tiver
preparado doutrinalmente e em meios. (PINTO, 2003, p. 163)

De acordo com Pinto, no que tange ao poder aéreo, a preparagdo adequada aos futuros
conflitos ird exigir a existéncia de uma Forca Aérea extremamente equipada, com grande
capacidade de atuar com prontidao, sendo determinante quanto ao seu papel de desempenho,
devendo apresentar um estudo das provisdes a serem tomadas com o fito de responder com
eficacia a ataques aéreos. (/bid., 2003)

Visoni e Canalle (2009) mencionam sobre os entendimentos das duas escolas Aéreas
europeias que buscavam prevalecer, no ano de 1902, através do relato do proprio Santos

Dumont.

Em junho de 1902 Santos Dumont surpreendeu a todos ao publicar, na revista
estadunidense North American Review, um artigo no qual revelava que o que vinha
fazendo até entdo era na verdade aviag¢do, e ndo aerostacdo! Afirmava ser um erro
crer-se que o navio aéreo, por ser cheio com um gas, era mais leve do que o ar, e
esclarecia que os seus dirigiveis, carregados de lastro (sacos de areia), ndo podiam
erguer-se no espago pela acdo exclusiva do hidrogénio, sendo o complemento da for¢a
necessaria fornecido pelo propulsor. (Op. Cit., 2009, p. 3605-2)

8.2 Teoria do Poder Aéreo de Warden

Durante a Guerra do Golfo (1990-1991, o Coronel John Warden foi um dos principais
responsaveis pelos ataques aéreos na denominada “Operagdo Tempestade do Deserto”, no
Iraque, de carater ofensivo, com o objetivo de retirar as forgas iraquianas do territorio do
Kuwait.

Segundo Warden, existe uma hierarquia de responsabilidades e fungdes relativas ao
comandante, na guerra, pela estratégia das operacdes militares, com o escopo de alcangar os
objetivos perseguidos pelos lideres politicos, que delineiam a natureza do conflito. De acordo
com o estrategista militar, para o alcance da superioridade aérea, ¢ mister eliminar as forgas
inimigas, que possam vir a interferir nas operagdes militares aéreas.

Pinto (2003) defende que a superioridade aérea pode ser obtida, por meio da gradacao
do esfor¢o do poder, seja por ataque individualizado, a um dos sistemas, seja a todo ele,

dependendo das circunstancias estratégicas e operacionais, pelo que se pode observar, a seguir:

Dependendo das circunstancias, conseguir a superioridade aérea podera ser possivel
tanto atacando apenas um destes sistemas ou uma das suas partes, como também
langando um ataque macico a todos. Trata-se de uma questdo de gradacao do esforco
de combate que dependera das circunstancias estratégicas e operacionais.

No que concerne os avides, em particular, dever-se-a procurar impedir que levantem
sequer voo pois, o combate aéreo entre avides além de muito imprevisivel, é
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dispendioso, moroso e pouco eficaz. Assim, atacar a infraestrutura de apoio e/ou os
proprios avides quando ainda em terra sera a melhor opgao.

Relativamente aos sistemas terrestres de defesa antiaérea, pelas suas limitagdes de
movimento e dificuldade em abranger defensivamente a totalidade territorial, podera
mostrar-se facil contorna-los. (Op. Cit., 2003, 167)

Warden considera dois tipos de manobras muito importantes ao poder aéreo, podendo
ser paralelas ou de excecdo, devendo ser a sua previsao sempre clara de como, quando e onde
poder3 ser aplicada.

No que tange ao bombardeamento estratégico, Pinto esclarece que o seu conceito
“designa o ataque do territdrio inimigo para 14 do teatro de operagdes.” (Pinto, 2003, p. 181)
Por outro lado, reconhece que o bombardeamento estratégico nao vai, por si so, resolver o
conflito armado, malgrado seja capaz de causar enormes danos materiais ¢ morais. Ele lembra
que nesse caso, as maiores vitimas, os maiores alvos, serdo a populagao civil e ndo os militares
ou mesmo, os politicos dos paises envolvidos. Depreende-se que o poder aéreo e o bombardeio
estratégico como forma de estratégia de dissuasdo podem apresentar grande relevancia. No
entanto, € mister ponderar que nem sempre as guerras sao politicas.

Urge reconhecer que ndo basta apenas o poder aéreo para que possa ser exercido com
forca suficiente para dar resolugao completa das guerras, mas € preciso uma articulagdo, na
forma de interacdo com as outras forgas, as terrestres e as navais. Trata-se de um trabalho de
cooperacao e integracao das 03 (trés) For¢as Nacionais: o Exército, a Marinha e a Aeronautica.
Por isso, o poder militar aéreo anfibio, que apresenta a integragdo das Forcas Nacionais ¢ de
extrema relevancia para o €xito de um combate.

As capacidades estratégicas do poder aéreo ndo podem apresentar um alcance absoluto
para o término dos conflitos armados, considerando que o adversario exerce soberania sobre
um territorio e € mister a destruicdo das capacidades inimigas, por meio de utilizagdo de armas
de precisdo, ndo dependendo tdo somente das acronauticas. E preciso, assim, a presenca das
Forgas navais e terrestres para que as capacidades inimigas possam ser reduzidas. Cumpre
relevar que a valorizagdo apenas o poder aéreo ¢ uma postura redutora, que mitigard o poder

militar, como um todo; ante a inexisténcia da hegemonia de uma Forga, com relagdo a outra.

9 FORCA AEREA BRASILEIRA

A industria aerondutica, que segundo o artigo 101, do Cdédigo Aerondutico Brasileiro, ¢
“constituida de empresas de fabricacgao, revisao, reparo ¢ manuten¢do de produto aeronautico
ou relativo a prote¢do ao voo” compde o processo de industrializagdo do Brasil, ao lado de

outras espécies de industrias nacionais. O Sistema de Coordenacao da Infraestrutura
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Aerondutica apresenta como um de seus objetivos, a promocao do planejamento integrado da
infraestrutura aeronautica e sua harmonizagao com as possibilidades econdmico-financeiras do
Pais, na forma do inciso I, do artigo 105, do mesmo Diploma Legal. E ainda, no bojo do caput,
do artigo 106, do referido Cddigo, dispde sobre o conceito de aeronave como “todo aparelho
manobravel em voo, que possa sustentar-se e circular no espaco aéreo, mediante reagdes
aerodinamicas, apto a transportar pessoas ou coisas”.

E cedigo que as acronaves podem ser civis ou militares, mas o supracitado Cédigo, no
§1° do artigo 107, esclarece que “consideram-se militares as integrantes das For¢as Armadas,
inclusive as requisitadas na forma da lei, para missdes militares (artigo 3°, 1).” Sendo que, as
aeronaves civis compreendem as aeronoves publicas e as privada, consoante redagao do §2°, do
mesmo dispositivo legal.

No intuito de compreender melhor o alcance da tematica, cumpre realgar que o poder
do fogo de um Estado Nacional apresenta grandes importancia, inclusive para as proprias
Forcas Nacionais. De acordo com a Global Firepower 2025, o ranking das nagdes mais
militarizados do mundo, que inclui até os paises em desenvolvimento, foi elaborado, utilizando-
se de variaveis, tais como, a localiza¢do geografica, poder de fogo masculino, dependéncia de
recursos naturais, situagdo economica, dentre outras. Cada nagdo ¢ avaliada com base em
valores individuais e coletivos processados, obtendo, assim, o seu indice PwrIndx (indice de
Poder). A lista dos 145 (cento e quarenta e cinco) paises mais militarizados do mundo (poder
de fogo) foi elaborada em 19 de janeiro de 2026. Pode ser verificada, a seguir os 20 (vinte)

paises mais militarizados do mundo:
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PODER DE FOGO DOS PAISES

COLOCACAO PAISES INDICE DE
POTENCIA
1° ESTADOS UNIDOS 0,0741
2° RUSSIA 0,0791
3° CHINA 0,0919
4° INDIA 0,1346
5° COREIA DO SUL 0,1642
6° FRANCA 0,1798
7° JAPAO 0,1876
8° REINO UNIDO 0,1881
9° TURQUIA 0,1975
10° ITALIA 0,2211
11° BRASIL 0,2374
12° ALEMANHA 0,2463
13° INDONESIA 0,2582
14° PAQUISTAO 0,2626
15° ISRAEL 0,2707
16° IRA 0,3199
17° AUSTRALIA 0,3208
18° ESPANHA 0,3247
19° EGITO 0,3651
20° UCRANIA 0,3691

Tabela 1 — O Poder de Fogo dos Paises
Fonte: Adaptacdo dos dados do ranking internacional do poder de fogo. Disponivel em:
https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php. Acesso em: 18 fev. 2026.

De acordo com o ranking internacional do poder de fogo, ano 2026, o Brasil ¢ o 11°
pais, mais poderoso, em fogo, do mundo, ficando a frente, por exemplo, (i) da Suécia com
0,4834 pontos, classificada em 26° lugar; (ii) do Canad4, com 0,5269 pontos, que esta em 28°
lugar e (iii) da Coreia do Norte, que obteve 0,5933 pontos, alcangando o 31° lugar, do ranking.
Em 2017, o Brasil foi classificado em 17° lugar; agora, ocupa o 11° lugar, no ranking
internacional de poder de fogo. No ranking na América do Sul, o Brasil ocupa a 1? posicao.
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10 CONCLUSAO

Santos Dumont teve o sonho de fazer o homem voar e ao criar o avido, conseguiu
transformar o poder aéreo que recebeu novo formato, levando o estado de arte a se transformar
em um instrumento de guerra.

Nessa perspectiva, ao longo do tempo, o Brasil desenvolveu o seu poder militar aéreo
levando-se a se posicionar em uma referéncia, mormente quando se compara o poder de fogo
dos paises.

Deve ser relevado, no entanto, que como no Brasil existem trés Forcas Nacionais:
Exército, Marinha e Aerondutica, o poder militar aéreo, malgrado apresente autonomia e
independéncia, deve ser considerado como integralizador sist€mico, no processo de cooperacao
com as demais Forcas Nacionais, posto que as suas capacidades estratégicas nao tem uma
conotacao absoluta. Muito pelo contrario.

O poder militar aéreo deverd autuar em sintonia com o poder militar terrestre e naval,
para que todo o poder militar do Brasil alcance €xito sistémico, tatico e estratégico, diante de
um conflito militar. Isto porque inexiste For¢a Nacional hegemonica, e sim, cada uma delas
colabora em sua area de competéncia para colaborar rumo a vitoria soberana sobre um territorio

e sobre as Forcas inimigas.
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DILEMA GEOPOLITICO DO BRASIL: ENTRE A INTEGRACAO NACIONAL E O
INTERNACIONALISMO AMBIENTALISTA

RESUMO

O artigo analisa o ambientalismo como forg¢a geopolitica contemporanea, examinando suas
implicagdes para a soberania do Estado, a seguranca energética e o planejamento estratégico no
Brasil. Argumenta-se que, embora a preservagao ambiental seja um objetivo legitimo e necessario,
a incorpora¢do do ambientalismo como paradigma supranacional pode gerar tensdes com projetos
nacionais de desenvolvimento, integracao territorial e defesa. A partir de referenciais da geopolitica
classica e contemporanea, o texto discute o papel das organizacdes ndo governamentais, das
agéncias multilaterais e das politicas energéticas globais, destacando como o tema ambiental se
insere em disputas de poder no sistema internacional. Conclui-se que a geopolitica oferece um
arcabouco analitico indispensdvel para reconciliar protegdo ambiental, soberania e interesse
nacional.

Palavras-chave: Geopolitica; Ambientalismo; Soberania; Energia; Seguranca internacional.

ABSTRACT

This article examines environmentalism as a contemporary geopolitical force and analyzes its
implications for state sovereignty, energy security, and strategic planning in Brazil. While
environmental protection is recognized as a legitimate and necessary objective, the paper argues
that the incorporation of environmentalism as a supranational paradigm may create tensions with
national development strategies, territorial integration, and defense policies. Drawing on classical
and contemporary geopolitical theory, the study discusses the role of non-governmental
organizations, multilateral agencies, and global energy policies, highlighting how environmental
issues are embedded in broader power struggles within the international system. The conclusion
emphasizes geopolitics as an essential analytical framework for reconciling environmental
protection with sovereignty and national interest.

Keywords: Geopolitics; Environmentalism; Sovereignty; Energy; International security.
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1 INTRODUCAO

Vivemos um avango das “politicas verdes” em todo o mundo, sobretudo no Brasil. E necessario
que compreendamos as politicas socioecondmico-ambientais ndo apenas sobre suas
potencialidades, mas também suas contradigdes que por vezes conflitam com setores produtivos
no pais. O objetivo central do artigo ¢ examinar como o ambientalismo influencia as praticas
governamentais e a percepg¢ao social. Essa abordagem justifica-se pela relevancia do tema, que
se insere em um contexto global de redefinicdo de praticas sociais, econdmicas e ambientais,
mas que, a0 mesmo tempo, apresenta conflitos que dificultam a consolidagdo de politicas
sustentaveis eficazes no pais.

Do ponto de vista metodologico, o artigo apoia-se em uma revisao bibliografica de carater
narrativo, articulando contribuicdes classicas e contemporaneas da geopolitica, da teoria das
relagdes internacionais ¢ da producdo académica sobre politica ambiental. A andlise ¢
complementada por dados provenientes de organismos multilaterais e por relatorios
institucionais de organizagdes ndo governamentais, selecionados em fun¢do de sua relevancia
para o debate acerca das relagdes entre soberania, desenvolvimento e preservagdo ambiental no
contexto brasileiro.

A estrutura do artigo organiza-se em um percurso analitico que parte da formacao histérica do
internacionalismo ambientalista, examinada na seg¢do “origens do internacionalismo
ambientalista”, onde se delineiam os marcos institucionais € as bases intelectuais que sustentam
a emergéncia do ambientalismo como agenda global. Em seguida, a se¢do “ambientalismos”
aprofunda a discussdo ao explorar a pluralidade de matrizes ideologicas do fendmeno,
destacando suas transformacdes e sua consolidagcdo como diretriz supranacional. Na sequéncia,
“o novo panorama da dependéncia energética” insere a questdo ambiental no ambito das
disputas estratégicas globais, evidenciando a centralidade da energia como fator de poder e
seguranga.

A partir desse ponto, o texto desloca o foco para os condicionantes internos do estado brasileiro.
A secdo “o peso da geografia” analisa os limites e potencialidades impostos pelo espaco fisico
a acdo politica, enquanto “vazios demografico e institucional” discute as fragilidades de
integragdo territorial e presenga estatal, especialmente em areas estratégicas como a Amazdnia.
Por fim, “geopolitica vs. fragmentacdo territorial” articula os elementos anteriores ao investigar

como a interacdo entre agentes internos e externos — incluindo organizagdes nado
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governamentais e agendas transnacionais — pode reconfigurar as prioridades estratégicas do
estado, colocando em tensdo os objetivos de soberania, desenvolvimento e preservacao

ambiental.

2 ORIGENS DO INTERNACIONALISMO AMBIENTALISTA

Entre a criagdo da Organizagdo Mundial da Satide (OMS), em 1946, e a Conferéncia das
Nacgoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972, observa-se
a transicdo de uma abordagem predominantemente sanitaria para uma agenda ambiental mais
abrangente e institucionalizada em escala global.

Antes da consolidagdo de organismos supranacionais voltados especificamente ao meio
ambiente, diversas iniciativas nacionais ja indicavam crescente preocupacdo com a protecao
ambiental. No Reino Unido, a promulgacdo do Clean Air Act de 1956 ocorreu apds o episodio
do grande smog de Londres, responsavel por milhares de mortes (Fernandes, 2021). Nos Estados
Unidos, ainda nas primeiras décadas do século XX, politicas conservacionistas incentivaram a
criacdo de parques nacionais e areas de preservagdo florestal. Posteriormente, a aprovacao do
National Environmental Policy Act (1969) levou a criacdo da Environmental Protection Agency
(EPA), em 1970, consolidando a institucionalizagdo da politica ambiental naquele pais. Essas
experiéncias demonstram que o ambientalismo adquiriu legitimidade politica e cultural no
ambito doméstico antes de se afirmar como agenda multilateral estruturada e, mais tarde, como
pauta articulada também por organiza¢des ndo governamentais.

Na década de 1970, o debate ambiental foi fortemente marcado pelo temor da
superpopulacdo e do esgotamento dos recursos naturais. O relatdrio Os Limites do Crescimento
sintetizou essa preocupacdo ao projetar cendrios de colapso decorrentes da expansio
demografica e do crescimento econdmico continuo. No contexto da conferéncia de 1972, foi
criado o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), marco institucional
do que posteriormente se consolidaria como a agenda do “desenvolvimento sustentavel”. As
raizes intelectuais dessas preocupagoes, contudo, sdo anteriores. Em 1798, Thomas Malthus, em
Essay on the Principle of Population, argumentou que a populacdo tenderia a crescer em
progressdao geométrica, enquanto a produgdo de alimentos avangaria em progressdo aritmética.
Essa formula¢do influenciou profundamente o pensamento demografico e ambiental

subsequente (figura 1).
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Figura 1 — Crescimento aritmético da produgdo de alimentos e crescimento exponencial da populagdo, segundo o
modelo malthusiano. Fonte: Coppack (2025).

2.1 Ambientalismos

O que ¢ o ambientalismo enquanto cultura politica? H4 uma tendéncia recorrente de
associa-lo automaticamente a esquerda, sobretudo em razao do discurso anticapitalista adotado
por alguns de seus representantes. Essa associac¢do, contudo, ¢ simplificadora e historicamente
imprecisa.

As preocupacdes com limites naturais ao crescimento econdmico e demografico
antecedem o ambientalismo contemporaneo. O prognéstico de Thomas Malthus, no final do
século XVIII, previa crises de escassez decorrentes do descompasso entre crescimento
populacional e producao de alimentos. Ao longo dos séculos XIX e XX, episodios de fome em
diferentes contextos politicos reforcaram o temor de colapso por insuficiéncia de recursos,

preocupacao que reapareceria com forca no debate ambiental da década de 1970 (figura 2).
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Global deaths from famines, 1870-2023

Total deaths per decade from famines that are estimated to have killed 100,000 people or more. For famines that lasted
beyond a calendar year, deaths are generally split evenly across years.
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Figura 2 — Mortes globais por grandes fomes, por década (1870-2023). Fonte: Our World in Data, com base em
World Peace Foundation — WPF Famines Dataset (2025).

Em suas origens, entretanto, o ambientalismo ndo esteve necessariamente vinculado a
esquerda. Ha uma vertente conservadora que enfatiza o cuidado com o territorio, a comunidade
e a responsabilidade individual. Roger Scruton, em Green Philosophy: How to Think Seriously
About the Planet (2012), distingue a ecologia enraizada — baseada no pertencimento, nos
costumes e na responsabilidade local — do ambientalismo ideoldgico, caracterizado por
abstragdo normativa e universalizagdo politica.

A critica formulada por Scruton dirige-se sobretudo a internacionaliza¢do das solucdes
ambientais. Segundo essa perspectiva, politicas concebidas em escala global tendem a perder
eficacia quando desvinculadas das bases morais e culturais das sociedades as quais se destinam.
O conceito de oikophilia — o apego ao lar e ao lugar — sustenta que a preservagdo ambiental
comega no ambito local, na comunidade, antes de se converter em politica supranacional.

Isso ndo implica negar a existéncia de problemas ambientais globais. Questdes como

poluicao atmosférica e degradacdo de ecossistemas ultrapassam fronteiras nacionais. Contudo,
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sua mitigacdo depende, em grande medida, de transformagdes estruturais na matriz energética,
ainda predominantemente baseada em combustiveis fosseis. Nesse sentido, o avango cientifico
e tecnoldgico ¢ condigdo essencial para o desenvolvimento de fontes energéticas menos
poluentes.

Historicamente, o ambientalismo também foi criticado por setores da esquerda
tradicional, que o viam como um movimento potencialmente anti-industrial e contrario ao
progresso das forcas produtivas. Em determinadas vertentes mais radicais, tanto capitalismo
quanto socialismo industrial foram considerados igualmente responsaveis pela degradacao
ambiental. Nessa leitura, o desenvolvimento tecnologico representaria afastamento da natureza
e intensificacdo da exploragao dos recursos.

Nas ultimas décadas, porém, o ambientalismo passou por significativa transformacao.
Seus principios foram incorporados gradualmente pela midia, por formadores de opinido e pelo
setor corporativo. Inicialmente associados a responsabilidade social empresarial, esses valores
evoluiram para a adogao de critérios ambientais, sociais e de governanca (ESG) como parametro
de gestdo e investimento. Como argumenta Banerjee (2008), parte significativa das pautas
criticas foi progressivamente incorporada pelo proprio sistema que buscava contestar, dando
origem a mecanismos como a responsabilidade social corporativa e, posteriormente, aos
critérios ESG. Paralelamente, a agenda ambiental consolidou-se como politica supranacional
por meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Na¢des Unidas.

Assim, o ambientalismo deixou de ser predominantemente um movimento da sociedade
civil para tornar-se também diretriz institucional e econdmica em escala global, integrando

agendas corporativas, politicas publicas e organismos multilaterais.

3 ONOVO PANORAMA DA DEPENDENCIA ENERGETICA

O cenario energético global estd passando por uma profunda transformacgao,
impulsionada por mudancas econdmicas, ambientais e, sobretudo, pelo aproveitamento de
novas fontes energéticas. Diversos fatores estruturais e centros de poder moldam este novo
desenho — desde a capacidade produtiva e militar dos estados-nagdo até condicionantes
geograficos e decisdes estratégicas decorrentes de calculos de seguranga nacional.

Nesse contexto, o ambientalismo tem ganhado destaque como paradigma influente nas

relagdes internacionais. Parte dessa ascensdo se deve a emergéncia de fontes alternativas como
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solar, eodlica e nuclear; outra parte advém da premissa de que os problemas ambientais exigem
cooperacao e interdependéncia entre nagdes. Essa narrativa pressupde que solu¢des multilaterais
conduzam a avangos institucionais e, potencialmente, a paz global — hipotese frequentemente
colocada a prova em tempos de instabilidade econdmica, conflitos territoriais e polarizagdes
sociopoliticas.

O atual realinhamento energético mundial se consolidou a partir da chamada revolugdo
do xisto nos Estados Unidos (Yergin, 2023). A partir da década de 2000, e em especial por volta
de 2013, técnicas como a perfuragdo horizontal e o fraturamento hidrdulico tornaram
economicamente vidvel a extracdo de petroleo e gas de formagdes de xisto, o que reverteu
décadas de declinio na producdo doméstica norte-americana e impulsionou um boom produtivo
sem precedentes — tornando os EUA um dos maiores produtores globais de hidrocarbonetos e
alterando significativamente o equilibrio energético internacional.

Energia ¢ um componente central da seguranca e da geopolitica. A expansdo da produgdo
de combustiveis ndo convencionais barateou os precos do petrdleo e do gas, ao mesmo tempo
em que reduziu a dependéncia dos EUA em relagdo a importacdes de energia de regides
tradicionalmente dominantes, como o Oriente Médio. Essa nova dinamica implicou impactos
politicos e econdmicos profundos: paises rentistas de petroleo, dependentes da receita fossil,
viram sua estabilidade fragilizada por precos baixos prolongados.

Geopoliticamente, a maior oferta energética dos EUA também alterou fluxos de
comércio de gas natural liquefeito (GNL) e deu as na¢des consumidoras mais opgdes frente a
fornecedores tradicionais, diminuindo, em certo grau, o poder de paises exportadores como a
Russia sobre mercados europeus. Ao mesmo tempo, o aumento da interdependéncia energética
com a China e outros grandes consumidores traz efeitos complexos: embora possa reduzir a
probabilidade de conflitos diretos entre gigantes econdmicos, realinha interesses estratégicos
em termos de investimento e acesso a mercados.

Essas transformagdes energéticas ocorreram em meio a um debate intenso sobre
impactos ambientais e a sustentabilidade da economia fossil. A exploracao de xisto, apesar de
economicamente vantajosa, enfrenta forte oposi¢ao de setores ambientalistas que criticam suas
externalidades ecoldgicas, como a contamina¢cdo de aquiferos e os efeitos associados ao

fracking.
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O ponto central ¢ que o desenvolvimento energético contemporaneo nao se limita a
simples maximizacdo da oferta. Ele interliga economia, tecnologia, politica e ecologia em um
unico no estratégico que reconfigura relagdes de poder global. A dependéncia energética, assim,
desloca-se de um eixo tradicional centrado no Oriente Médio para um panorama mais
diversificado, no qual a autonomia produtiva e a capacidade de adaptagdo tecnoldgica sao

fatores determinantes de influéncia geopolitica.

4 O PESO DA GEOGRAFIA

Um dos limites recorrentes de abordagens excessivamente normativas — inclusive no
debate ambiental — ¢ a tendéncia de subestimar condicionantes estruturais da realidade. A
geopolitica parte de uma premissa distinta: a acdo politica ¢ permanentemente moldada por
fatores materiais, entre eles a geografia. Territdrio, relevo, clima, recursos naturais € posi¢ao
estratégica nao determinam o destino dos Estados, mas delimitam o campo das possibilidades.

Tim Marshall, em Prisioneiros da Geografia (2018), sustenta que conflitos
contemporaneos s6 podem ser compreendidos a luz de condicionantes geograficos de longa
duracdo. Ao analisar as tensdes entre Russia e Ucrania, argumenta que extensas planicies,
desprovidas de barreiras naturais, historicamente favoreceram invasdes € incentivaram
estratégias de controle territorial. Embora essa leitura ndo seja determinista, ela evidencia que
decisoes politicas operam dentro de limites espaciais concretos.

Na América Latina, a geografia também exerce papel decisivo. Barreiras naturais,
fragmentacao territorial, cadeias montanhosas, vastas florestas e bacias hidrograficas pouco
integradas dificultaram a formagao de eixos econdmicos coesos. Somam-se a isso herancas do
modelo colonial, como concentra¢do fundidria, urbanizagdo litoranea voltada a exportacao e
fragil integracdo inter-regional. O resultado ¢ um padrdo de desenvolvimento marcado por
desigualdades estruturais e um exagerado protecionismo econdmico que privilegia setores
especificos da economia em detrimento da maioria.

Paises como Brasil e México foram reiteradamente projetados como “poténcias do
futuro”. No caso brasileiro, essa expectativa tornou-se parte do imaginario nacional. No entanto,
ambigdes politicas e narrativas otimistas ndo alteram, por si s0s, condicionantes geograficos e

gargalos logisticos internos.
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O Brasil ocupa quase metade da América do Sul e dispde de recursos naturais
expressivos. A Bacia Amazonica, orientada de oeste para leste, € a maior do mundo e concentra
cerca de um sexto das aguas fluviais globais. Aproximadamente 35% do territorio nacional ¢
composto por terrenos cristalinos ricos em minérios metalicos. A extensa plataforma continental
amplia o potencial energético offshore. O relevo predominantemente planaltico e os climas
majoritariamente imidos favorecem a geragdo hidrelétrica, enquanto a elevada insolag¢do e o
avanco tecnologico sustentam altos niveis de produtividade agricola.

Entretanto, a distribuicdo espacial da populagdo e da infraestrutura limita o
aproveitamento estratégico desses recursos. A concentragdo demografica no litoral, o baixo
adensamento do interior, a malha ferroviaria reduzida, hidrovias pouco integradas e deficiéncias
rodovidrias revelam um padrdo de integracao territorial incompleto para um pais de dimensdes
continentais. A geografia oferece potencial; a politica e o planejamento determinam sua efetiva

conversdao em poder.

4.1 Vazios demografico e institucional

A geopolitica foi frequentemente definida como a “geografia das relagdes
internacionais”, por enfatizar o peso do territorio nas disputas entre Estados. Essa definigao,
embora util, ¢ insuficiente. O Estado-na¢do permanece como ator central, mas o cendrio
contemporaneo inclui varidveis adicionais: globalizagdo economica, fluxos financeiros
transnacionais, cadeias produtivas integradas, redes de comunicacdo instantaneas e a crescente
atuacdo de organizagdes ndo governamentais. A geopolitica, hoje, opera simultaneamente em
escalas externa e interna, envolvendo disputas por territorio, recursos e influéncia tanto entre
Estados quanto dentro deles.

No caso brasileiro, a principal influéncia tedrica inicial foi Friedrich Ratzel. Sua énfase
na relagdo entre territério, poder e integracao nacional marcou profundamente a formacdo do
pensamento geopolitico no Brasil, sobretudo nos circulos militares (Crestani, 2020). A
integracao territorial tornou-se o eixo estruturante dessa tradigao.

Entre os civis, destacou-se Everardo Backheuser, que defendia, ainda na primeira metade

do século XX, a necessidade de consolidar a coesdao espacial do pais como condicdo para a

projecao de poder. A ideia de que a vastiddo territorial brasileira poderia sustentar uma condi¢ao
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de poténcia reaparece em diversos autores posteriores, geralmente acompanhada da

preocupagdo com as fragilidades de articulagdo interna.
Essa visdo ganha formulagdo sistematica na obra de Golbery do Couto e Silva. Para ele,

a falta de articulagdo entre regides comprometia a unidade estratégica do pais. O territorio

brasileiro foi por ele dividido em:

a. um nucleo central — o tridngulo S3do Paulo—Rio de Janeiro—Belo Horizonte —,

concentrador de populagdo e infraestrutura;

b. peninsulas regionais (Sul, Nordeste ¢ Centro-Oeste), conectadas por “istmos de

a Hileia Amazonica, caracterizada por baixa densidade populacional e limitada

circulagdo” frequentemente precarios; e
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Figura 3 — Nucleamento basico do territorio brasileiro (Couto e Silva, 1981, p. 111).
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Couto e Silva defendia ainda o “tamponamento efetivo das zonas fronteirigas”, entendendo a
ocupacao e a presenca estatal como instrumentos de defesa. Projetos como o Calha Norte (figura

4) inscrevem-se nessa logica de consolidagao territorial.

PROJETO CALHA NORTE
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Figura 4 — Projeto Calha Norte (Mattos, 2020, p. 15).

A alocagdo inicial de bases militares para povoamento e defesa nacional fazia parte do
projeto golberyano, com a colonizag¢do do Planalto Central e da Floresta Amazonica como passo
seguinte a articulagdo entre o Nordeste e o Sul ao nlicleo econdmico do Sudeste.

Tradicionalmente, a visdo militar e nacionalista, evoluiu durante o periodo da Guerra
Fria para uma estratégia multi-nivel. Em parte, o temor dos grupos nacionalistas se justificava
pela aproximacao de setores mais abertos a cooperagdo com os Estados Unidos. Como diz Paulo

Schilling ao comentar o informe da Alianga para o Progresso de 1965-66 (1981, p. 153-154):

Um acordo estabelecido por Roberto Campos, o ministro do Planejamento do governo
Castelo Branco, com a Academia Nacional de Ciéncias de Washington ressuscitava o
projeto de internacionalizagdo da Hiléia. A Amazdnia seria colocada sob a
administracdo de um organismo internacional dirigido por uma Junta Executiva com
sede em Porto Rico (o Conselho Deliberativo seria instalado em Washington). A nova
tentativa de entrega fracassou porque o governador do estado do Amazonas, Arthur
Cesar Ferreira Reis, se negou a firma-lo e denunciou a tentativa de levar a Patria a
leildo. Isso em 1965.

No ano seguinte registrou-se uma nova tentativa de ocupacdo da Amazonia. Esta,
protagonizada pelo Hudson Institute, dirigido por Hermann Kahn, o famoso
futur6logo. Segundo técnicos do Hudson, “quase 4/5 da América do Sul se enquadram
na classificagdo de ‘pais C’ ”, ou seja, areas pouco aproveitadas economicamente, do
tipo fronteira, geralmente s6 ocupadas por guarnigdes militares. Esses “espacos
vazios”, essas “terras de ninguém” deveriam ser submetidas a organismos
internacionais. Estes elaborariam projetos supranacionais e¢ as areas beneficiadas
seriam administradas por “quadros de administradores e técnicos e novas classes
empresariais, pioneiros no campo social e na engenharia, todos com treinamento,
habitos e estimulos necessarios para o cumprimento de projetos importantes”.
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Sinénimo de riqueza, provavel maior provincia mineral do planeta, com mais de 90%
de seu territério ocupado por sistemas ecologicos intactos, a Amazdnia detém o maior banco
genético do planeta. Apesar de toda a riqueza, o bioma também apresenta pontos fracos,

geopoliticamente falando. Segundo Adalberto Agozino (2016, p. 311):

La Amazonia Brasilefia presenta una extensiéon de mas de once mil kilometros de
fronteras internacionales, limitando com siete paises sudamericanos: Bolivia,
Colombia, Guayana, Guayana Francesa, Pert, Surinam y Venezuela.

[...]

Fator de fuerza y base de futuros desarrollos, la Amazonia constituye también un factor
de vulnerabilidad. Su caracter de “desierto verde” propicia la actividad de diversos
elementos criminales que van desde los “movimentos de campesinos sin tierra”,
garimpeiros — mineros ilegales —, hasta narcotraficantes y grupos guerrilleros de
“importacion” como las FARC y ELN e Colombia, los grupos peruanos Sendero
Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tipac Amaru y los carteles de la droga
colombianos, peruanos y ecuatorianos.!

Os relatos acima, de estudiosos de paises vizinhos, ¢ de que temos falhado nesta missao
da integracdo nacional. Vivemos sim um processo de fragmentacdo territorial, cujas forcas
centrifugas vao desde a falha na execugdo desses projetos, seja por descontinuidade ou falha de
investimento até o dominio territoria de grupos terroristas e narcotraficantes. Por isso mesmo,
praticamente toda andlise geopolitica brasileira, seja qual for o tedrico em questdo, tem um
ponto em comum: a unidade territorial do estado brasileiro. A partir desta premissa € essencial
a organizacao de defesa das fronteiras, como se pode observar na analise de Meira Mattos (1977,
p. 106-107):

Vamos tentar a tarefa ardua e dificil de captar estimulos de nossa geografia, para
depois verificarmos onde, como Estado, os temos respondido e onde ndo.

Estimulos de nossa geografia — maritimos e continentais:

Segundo o critério geopolitico possuimos uma base geografica do tipo continental
maritima oferecendo a seguinte poropor¢ao:

15.719 km de fronteiras continentais/7.408 km de litoral maritimo = aproximadamente
2/1

Esse indicador de uma fronteira terrestre duas vezes maior que a maritima, revelando
a existéncia de imensa massa continental, sugere-nos bucar, para as solu¢des que

' A Amazoénia brasileira apresenta uma extensdo de mais de onze mil quilometros de fronteiras internacionais,
limitando-se com sete paises sul-americanos: Bolivia, Coldmbia, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e
Venezuela.

[...]

Fator de forga e base para futuros desenvolvimentos, a Amazonia constitui também um fator de vulnerabilidade.
Seu carater de “deserto verde” favorece a atuagdo de diversos agentes criminosos, que vao desde movimentos de
trabalhadores sem terra, garimpeiros — mineradores ilegais —, até narcotraficantes e grupos guerrilheiros de
“importacdo”, como as FARC e o ELN na Colémbia, além dos grupos peruanos Sendero Luminoso e Movimento
Revolucionario Tupac Amaru, bem como cartéis do narcotrafico colombianos, peruanos e equatorianos (traducao
nossa).
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visem a plena valorizagdo do territério nacional, a marca desse importante fator
continentalidade.

Estimulos continentais: os estimulos continentais do espaco brasileiro encontram-se,
essencialmente, na existéncia de imensa massa interior, distante do mar, € ndo
favorecida por saidas oceanicas faceis. Seu desenvolvimento, portanto, sugere a
implantagdo de areas interiores de interesse economico, capazes de se modernizarem
e sobreviverem vinculadas a um estimulo regional. Areas que integrem os interesses
de uma comunidade, sem dependerem exclusivamente de pulmdes maritimos.

Assim como a geografia pode dificultar processos de ocupagdo territorial, também pode
facilitar atividades ilegais pela dificuldade de patrulha e fiscalizagdo. As dificuldades historicas
de integracdo de leste para oeste, decorrentes de relevo planaltico, hidrografia complexa e
infraestrutura limitada, contribuiram para a persisténcia de vazios demograficos. Em areas de
baixa presenca estatal, expandiram-se atividades ilicitas transnacionais.

Segundo o relatorio World Drug Report de 2023, a América do Sul apresentou:

o Expansdo das rotas da cocaina da regido andina
e Uso crescente de portos brasileiros para exportagao

e Consolidagdo do Atlantico Sul (especialmente via Brasil) como eixo para Europa e

Africa Ocidental

O Brasil consolidou-se como eixo estratégico do narcotrafico sul-americano, articulando
rotas que partem da regido andina, especialmente Colombia, Peru e Bolivia, em direcdo ao
Atlantico, com escoamento para Europa e Africa Ocidental. Esse processo reforca a relagéo
entre vazios territoriais, fragilidade institucional e projecdo de redes ilicitas no espaco

amazoOnico.
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Figura 5 — Principais paises intermediarios ou de destino final de remessas de cocaina (2020-2023). Fonte: United
Nations Office on Drugs and Crime.

Assim como o vazio demografico ao longo da fronteira com Bolivia, Peru e Colombia,
também temos um vazio institucional em um amplo projeto de integragdo territorial e defesa
externa. Consequentemente, os agentes deletérios do crime organizado ocupam este espago

(figura 6).
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Lista da quantidade de municipios da Amazénia
por Estados com presenga de facgoes
Estad Total de Municipios Municipios com
o8 municipios (UF)| Com 1 facgdo |2 ou mais facgdes
CRE: 22 municipios |17 municipios | 5 municipios
APA: 16 municipios |5 municipios 5 municipios
AZONAS: 62 municipios 21 municipios 4 municipio
MARANHAO: 181 municipies |34 municipios 19 municipios

@0 IMATO GROSS0:| 141 municipios 77 municipios 15 municipios [
o _JPARA: 144 municipiss |72 municipios 18 municipios =
g RONDOMIA 52 municipios 11 municipios 10 municipios g
™~ JRORAIMA: 15 municipios |6 municipios 6 municipios ™~

OCANTINS: 139 municipios 113 municipios | 4 municipios
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MUNICIPIOS COM PRESENGA DE Legenda
FACGOES NA AMAZONIA LEGAL, ANO 2025

Situagido dos municipios em 2025

_ Apenas uma faccéo
- Presenca de 2 ou mais facgoes
|:’ Limites da Amazdnia Legal

sssssanay

: i Limites estaduais

Escala Data ‘ Estados do Brasil
1: 17.150.600 02/10/2025 )
I:l Paises da Amernica do Sul

Informagoes Cartograficas

Sistema de Coordenadas Geograficas
DATUM SIRGAS_2000

Fonte: IBGE, 2023; FBSF, 2025

Levantamentos jornalistico e T M a e
Sites oficiais das Fergas de Seguranga Plblica ( CI'IOUIG —
Elaboragao cartografica: Instituto Mae Crioula/FBSP SEGURANGA PUBLICA

Figura 6 — Municipios com presenc¢a de fac¢des na Amazodnia Legal (2025). Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga
Publica.

Esse quadro evidencia que integragdo territorial, seguranga publica e soberania sdo
dimensdes interligadas. A presenga estatal nas fronteiras ndo € apenas questao militar, mas
condi¢do de governabilidade. Ao mesmo tempo, o debate contemporaneo incorpora novas
demandas da sociedade civil, inclusive ambientais, que impdem restrigdes e redirecionamentos
a logica tradicional de ocupagdo territorial. A geopolitica brasileira, portanto, passou a operar
em um campo mais complexo, no qual soberania, desenvolvimento e preservagao ambiental

coexistem em tensdo permanente.

4.2 Geopolitica Vs. Fragmentac¢ido Territorial

A tradi¢do geopolitica brasileira consolidou-se, em grande medida, no contexto da
disputa pela hegemonia sul-americana, particularmente em relagdo a Argentina. Desde as
formulacdes de Mario Travassos, a estratégia brasileira privilegiava a neutralizagdo da
influéncia argentina no Cone Sul. Em contraposicdo a centralidade logistica da Bacia do Prata,
eixo hidrografico que favorecia Buenos Aires, a valorizagdo da Bacia Amazonica, de orientacao
latitudinal e maior extensao territorial, era vista como alternativa integradora capaz de projetar
o Brasil sobre o interior do continente. Do mesmo modo, a projecdo atlantica, apoiada no
extenso litoral brasileiro, aparecia como vetor estratégico preferencial frente a logica pacifica

predominante nos paises andinos.
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Com a inser¢do do Brasil no contexto da Guerra Fria, a consolidaciao do poder soberano
voltou-se prioritariamente para a integracdo interna. Golbery do Couto e Silva formulou uma
estratégia de nucleamento territorial baseada na articulagdo de polos economicos e “cabecas de
ponte” voltadas a defesa do Atlantico Sul, especialmente no Nordeste, combinadas a projetos
de desenvolvimento direcionados ao Centro-Oeste ¢ 8 Amazonia. A integragdo territorial ndo
era apenas um objetivo econOmico, mas também um instrumento de seguranca nacional,
destinado a reduzir vulnerabilidades internas e prevenir influéncias externas em areas
consideradas estratégicas.

Essa concepgdo associava desenvolvimento, ocupagdo e defesa como dimensoes
complementares de um mesmo projeto de Estado. O fortalecimento do nucleo econdmico do
Sudeste deveria irradiar-se para o interior, consolidando presencga estatal e reduzindo riscos de
fragmentacao territorial.

No contexto contemporaneo, coloca-se uma nova questao: até que ponto a crescente
descentralizacdo administrativa e a ampliacao da atuagdo de organizagdes ndo governamentais
em politicas publicas alteram ou tensionam essa matriz classica de integracdo territorial? A
resposta envolve examinar se tais atores complementam a agdo estatal ou se introduzem agendas
que reconfiguram prioridades estratégicas tradicionais da geopolitica brasileira.

E por prioridades entenda-se o meio ambiente como uma delas, mas de que forma?

Existem milhares de organizagdes nao governamentais em atuagdo no Brasil, muitas
delas voltadas a preservacao ambiental. Evidentemente, seu grau de influéncia ¢ desigual. As
maiores entidades, cujos orcamentos anuais podem alcangar dezenas de milhdes de reais,
operam em escala nacional e atuam sobre praticamente todos os biomas brasileiros: Amazonia,

Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga, Pantanal, Pampas e zonas costeiras (figura 7).
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# ONGs Ambientais no Brasil - Biomas, Foco e Valores Movimentados

Valores movimentados

Logo / Simbolo ONG Ano de fundacio Biomas de atuacao Foco principal (estimativa anual)
17] WWF-Brasil 1936 Amazonia, Cerrado, Pantanal Mata Conservacao, politicas piblicas & ~R$ 116 milhdes (2023}
Adantica Caatinga, Marinho- bicdiversidade
Costeiro
w Greenpeace Brasil 1982 Amazonia, Carrado, Mata Atlantica Campanhas globais, desmatamento ~R$ 80-50 milhdes (2023)
Marinho-Costeire zero, mobilizagdo social
. 4 Instituto Socioambiental (ISA) 1934 Amazoria, Cerrado, Mata Atlantica Povos indigenas, politicas ~RS$ 60-70 milhdes (2023)
socioambientais e biodiversidade
® SOS Mata Atlantica 1586 Matz Atldntica e zonas costairas Restauracdo florestal ~R$ 25-30 milhdes (2022)
monitoramento dz agus e
reflorestamento
Y SOS Amazonia 1933 Amazonia Defesa dz comunidades tradicionais ~R$ 5-8 milhdes (2023)
& agroscologia
P Fundacio Grupo Boticario de 1330 Todos os biomas Unidades dz conzarvacio ~RS$ 50 milhGes (2023)
Protecao 3 Natureza restauraco e editais ambisntais
S The Nature Conservancy (TNQ 1983 Todos os biomas Conservacio de paisagens e ~R$ 150 milhdes (2023)
Brasil politicas publicas ambizntais
w Instituto de Pesquisas Ecologicas 1992 Mata Atldntica. Amazonia, Pantanal Pasquisa, educacio ambiental & ~R$ 20 milnces (2022)
(IPE) restauracdo
7 Imaflora 1995 Amazonia, Cerrado, Mata Atlantica Certificac3o florastal = agncola ~R$ 35 milhces (2023)
sustentavel
& Conservacao Internacional (Cl- 1938 Amazonia, Cerrado, Mata Atlantica Araas protegidas, biosconomia e ~R$ 70-80 milhdes (2023)

Brasil)

Marinhe-Costeiro

politicas pablicas

Figura 7 — Principais ONGs ambientalistas em atuag@o no territdrio brasileiro (elaboragdo dos autores).

A questao central ndo reside na existéncia dessas organizagdes, mas na relacao entre sua
atuacdo e um projeto geopolitico nacional. H4 uma contradicdo estrutural entre agendas
ambientalistas transnacionais e a logica de soberania territorial? Ou ¢é possivel construir um
modelo de compatibilizag¢do entre desenvolvimento econdmico, defesa das fronteiras, seguranca
publica e preservagdo ambiental?

Nao héd incompatibilidade necessaria entre soberania e prote¢do ambiental. O uso
racional dos recursos naturais, aliado a manutencao de areas estratégicas de preservacao, pode
integrar um projeto nacional consistente. Para isso, entretanto, torna-se indispensdvel a
transparéncia institucional. A origem e o destino dos recursos financeiros que sustentam essas
organizagdes devem ser publicamente acessiveis e auditaveis. A clareza quanto a fontes de
financiamento e redes de articulacao é condi¢do para a legitimidade do debate publico.

A questao central ndo reside na existéncia dessas organizagdes, mas na relacao entre sua

atua¢do e um projeto geopolitico nacional. Coloca-se, portanto, o problema da compatibilizagdo
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entre agendas ambientalistas de alcance transnacional e a logica de soberania territorial. Trata-
se de examinar em que medida esses atores contribuem para o fortalecimento de capacidades
estatais ou, alternativamente, introduzem dinadmicas que reorientam prioridades estratégicas.

Nao ha incompatibilidade necesséaria entre soberania e prote¢do ambiental. O uso
racional dos recursos naturais, associado a manutencao de areas estratégicas de preservagao,
pode integrar um projeto nacional consistente. Para tanto, contudo, torna-se indispensavel o
fortalecimento de mecanismos institucionais que assegurem coordenagdo, previsibilidade e
coeréncia entre diferentes niveis de atuagao.

Nesse contexto, a questdo da transparéncia publica assume papel central. A
rastreabilidade dos fluxos financeiros que sustentam organiza¢des ndo governamentais constitui
requisito fundamental para a andlise de sua atuacdo e de seus impactos no territdrio. A
publicidade das fontes de financiamento, bem como dos mecanismos de alocacdo de recursos,
permite avaliar com maior precisao as redes de articulagao e os interesses envolvidos.

A auséncia de informagdes claras sobre a origem e o destino dos recursos compromete
a capacidade de analise das relagdes entre esses atores e os projetos em curso, dificultando a
afericdo de sua compatibilidade com objetivos mais amplos de integracdo territorial,
desenvolvimento e soberania. Nessa perspectiva, a transparéncia institucional configura-se
como condicdo necessaria para a qualificacdo do debate publico e para a construgdo de arranjos

que articulem preservacao ambiental e interesse nacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo do artigo evidencia que o ambientalismo, ao se
consolidar como paradigma de alcance supranacional, passa a exercer influéncia direta sobre as
estratégias de desenvolvimento, integracao territorial e defesa dos Estados. No caso brasileiro,
essa influéncia ndo se manifesta de forma homogénea, mas por meio de tensdes especificas
decorrentes das caracteristicas geograficas, da estrutura econdmica e das fragilidades historicas
de articulagao interna do territorio.

Observou-se que, embora a protegdo ambiental constitua um objetivo legitimo e
necessario, sua incorporacao acritica como diretriz externa pode gerar desalinhamentos com
prioridades estratégicas nacionais, especialmente em éreas sensiveis como a Amazdnia. A

coexisténcia de vazios demograficos, limitacdes institucionais e pressoes internacionais amplia
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a complexidade da formulagao de politicas publicas, exigindo maior capacidade de coordenagao
entre soberania, seguranga e sustentabilidade.

Nesse sentido, o desafio central ndo reside em opor ambientalismo e desenvolvimento,
mas em estabelecer parametros claros de compatibilizagdo entre ambos. Isso implica fortalecer
a presenca estatal em areas estratégicas, aprimorar mecanismos de transparéncia e regulacdo —
inclusive no que se refere a atuacdo de atores ndo estatais — e integrar a variavel ambiental a
um projeto geopolitico nacional coerente.

A geopolitica permanece como instrumento analitico fundamental para compreender e
orientar esse processo. Ao considerar simultaneamente fatores materiais, estratégicos e
institucionais, ela permite superar dicotomias simplificadoras e avancar na construgdo de uma
sintese entre preservagdo ambiental, soberania e interesse nacional. O principio da soberania do
estado-nagdo se consolidou no século XIX, enquanto o internacionalismo ambientalista surgiu
com forca em meados do século XX. Agora, na aurora do século XXI, est4d na hora de romper
com antigos pares contraditorios e propor uma geopolitica ambientalista como sintese deste

Processo.

72



REFERENCIAS

AGOZINO, Adalberto. Teoria de la geopolitica. Ciudadela: Dosyuna Ediciones Argentinas,
2016.

BANERIJEE, Subhabrata Bobby. Corporate Social Responsibility: The Good, the Bad and the
Ugly. Critical Sociology, [S. 1.], v. 34, n. 1, p. 51-79, 2008.

CONSERVACAO INTERNACIONAL (CI-Brasil). Transparéncia Institucional. Brasilia:
CI-Brasil, 2023. Disponivel em: https://www.conservacao.org.br/transparencia/. Acesso em: 9
fev. 2026.

CONSERVATION INTERNATIONAL. Annual Financial Report. Arlington, VA:
Conservation International, 2023. Disponivel em:
https://www.conservation.org/about/financials. Acesso em: 9 fev. 2026.

COPPACK, Philip M. Thomas Malthus and the Limits to Growth Model: A Review of
Previous Testing and a Statistical Significance Analysis of the Model. Toronto: Toronto
Metropolitan University, Department of Geography and Urban Sustainability, 2025.

COUTO E SILVA, Golbery do. Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro: Jos¢ Olympio, 1967.

COUTO E SILVA, Golbery do. Conjuntura Politica Nacional: O Poder Executivo e
Geopolitica do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1981.

CRESTANI, Rafael Balieiro. A Influéncia de Friedrich Ratzel no Pensamento Geopolitico
Militar Brasileiro. Geographia Opportuno Tempore, [S. 1.], v. 6, n. 3, p. 76-97, 2020.

FERNANDES, Valdir et al. History and Evolution of the Environmental Management Systems
in the World. HALAC — Historia Ambiental, Latinoamericana y Caribeiia, [S. 1.], v. 11, n.
2, p. 275-310, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.32991/2237-2717.2021v11i2.p275-310.
Acesso em: 9 fev. 2026.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Cartografias da Violéncia na
Amazoénia. 4. ed. Sdo Paulo: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/11/cartografias-violencia-amazonia-
2025.pdf. Acesso em: 9 fev. 2026.

FUNDACAO GRUPO BOTICARIO DE PROTECAO A NATUREZA. Relatério Anual e
Transparéncia. Curitiba: Fundagdo Grupo Boticario, 2023. Disponivel em:
https://www.fundacaogrupoboticario.org.br/transparencia/. Acesso em: 9 fev. 2026.

FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA. Relatério Anual e Prestaciio de Contas. Sio Paulo:

SOS Mata Atlantica, 2022. Disponivel em: https://www.sosma.org.br/transparencia/. Acesso
em: 9 fev. 2026.

73



GRATIUS, Susanne; SOUSA, Sarah-Lea John de. Brasil: Inseguridad en Democracia. Madrid:
FRIDE, 2007.

GREENPEACE BRASIL. Relatorios Financeiros e Prestacio de Contas. Sio Paulo:
Greenpeace Brasil, 2023. Disponivel em: https://www.greenpeace.org/brasil/transparencia/.
Acesso em: 9 fev. 2026.

GREENPEACE INTERNATIONAL. Financial Statements and Annual Reports.
Amsterdam: Greenpeace International, 2023. Disponivel em:
https://www.greenpeace.org/international/about/finances/. Acesso em: 9 fev. 2026.

HERRE, Bastian, SAMBORSKA, Veronika. Famines. Our World in Data, [S. 1.], 2025.
Disponivel em: https://ourworldindata.org/famines. Acesso em: 9 fev. 2026.

IMAFLORA — INSTITUTO DE MANEJO E CERTIFICACAO FLORESTAL E AGRICOLA.
Relatérios e  Transparéncia. Piracicaba: Imaflora, 2023. Disponivel em:
https://www.imaflora.org/transparencia/. Acesso em: 9 fev. 2026.

INSTITUTO DE PESQUISAS ECOLOGICAS (IPE). Relatério Anual Institucional. Nazaré
Paulista: IPE, 2022. Disponivel em: https://ipe.org.br/transparencia/. Acesso em: 9 fev. 2026.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA). Relatorio Anual Institucional. Sao Paulo: ISA,
2023. Disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-br/transparencia. Acesso em: 9 fev.
2026.

INTERNATIONAL AID TRANSPARENCY INITIATIVE (IATI). IATI Registry — Aid
Flows Database. London: IATI, 2024. Disponivel em: https://iatiregistry.org. Acesso em: 9 fev.
2026.

MARSHALL, Tim. Prisioneiros da Geografia: 10 Mapas que Explicam Tudo o que Vocé
Precisa Saber sobre Politica Global. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.

MATTOS, Carlos de Meira. A Geopolitica e as Projecdes do Poder. Rio de Janeiro: Biblioteca
do Exército, 1977.

MATTOS, Carlos de Meira. A geopolitica brasileira: predecessores e geopoliticos. Revista da
Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro, v. 35, n. 71, p. 1-16, 2020. Disponivel em:
https://revista.esg.br/index.php/revistadaesg/article/view/561/506. Acesso em: 9 fev. 2026.

ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD).
Aid Statistics: Environment and Biodiversity. Paris: OECD, 2024. Disponivel em:
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/. Acesso em: 9 fev. 2026.

RODRIGUES, Bernardo Salgado. Balancos e Perspectivas para uma Geopolitica Brasileira
Soberana: Revisitando os Classicos para Compreender o Presente. [S. 1.: s. n.], [20--?].

74



SCHILLING, Paulo R. O Expansionismo Brasileiro: A Geopolitica do General Golbery e a
Diplomacia do Itamaraty. Sao Paulo: Global Editora, 1981.

SCRUTON, Roger. Green Philosophy: How to Think Seriously about the Planet. Oxford:
Oxford University Press, 2012.

SOS AMAZONIA. Relatérios Institucionais e Transparéncia. Rio Branco: SOS Amazonia,
2023. Disponivel em: https://www.sosamazonia.org.br/transparencia/. Acesso em: 9 fev. 2026.
THE NATURE CONSERVANCY (TNC). Annual Report and Financial Information.
Arlington, VA: The Nature Conservancy, 2023. Disponivel em: https://www.nature.org/en-
us/about-us/financials/. Acesso em: 9 fev. 2026.

THE NATURE CONSERVANCY (TNC) — BRASIL. Transparéncia Institucional. Sao
Paulo: TNC Brasil, 2023. Disponivel em: https://www.tnc.org.br/sobre-a-tnc/transparencia/.
Acesso em: 9 fev. 2026.

TRAVASSOS, Mario. Proje¢ao Continental do Brasil. Rio de Janeiro: Companhia Editora
Nacional, 1935.

UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC). World Drug Report
2023. Vienna: UNODC, 2023. Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-
analysis/world-drug-report-2023.html. Acesso em: 9 fev. 2026.

UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (UNODC). World Drug Report
2025: Maps. Vienna: UNODC, 2025. Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/en/data-
and-analysis/world-drug-report-2025-maps.html. Acesso em: 9 fev. 2026.

WORLDWIDE FUND FOR NATURE (WWF-Brasil). Relatéorio Anual WWF-Brasil.
Brasilia: WWEF-Brasil, 2023. Disponivel em:
https://www.wwf.org.br/wwf brasil/relatorios anuais/. Acesso em: 9 fev. 2026.

WORLDWIDE FUND FOR NATURE (WWF-Brasil). Transparéncia e Demonstracoes
Financeiras. Brasilia: WWEF-Brasil, 2023. Disponivel em:
https://www.wwf.org.br/informacoes/quem_somos/transparencia/. Acesso em: 9 fev. 2026.

YERGIN, Daniel. O Novo Mapa: Energia, Clima e o Conflito entre Nagdes. Porto Alegre:
Bookman, 2023.

75



Partel
A Terra e os Céus

MIGUEL ANGELO AZEVEDO LIMA

VUICLAP

Vivemos cercados por informacao, tecnologia e respostas imediatas.
Ainda assim, permanecem abertas as perguntas mais profundas
que um ser humano pode formular: O que somos? Por que
existimos? O que é o tempo? O que € a consciéncia? Existe uma
finalidade inscrita na realidade?

Em Dialogos Sobre a Ordem do Ser, Miguel e Angelo percorrem
uma jornada filosofica inspirada na tradicao classica dos
dialogos, transportada para um mundo marcado pela inteligéncia
artificial, pelas redes digitais e pelos desafios do século XXI.

Adquira o seu

Sua Copia digital aqui



https://uiclap.bio/Angelo_Lima
https://uiclap.bio/Angelo_Lima
https://go.hotmart.com/E107018812E

= -gr". I\

Profa. Joice Aparicio P. de Souza
Lattes: http://lattes.cnpq.br/9214823111019747

Graduada em Enfermagem e Obstetricia pela Universidade Gama
Filho/RJ; pdés-graduada lato sensu em Enfermagem do Trabalho
(UGF), Docéncia do Ensino Superior (Universidade Castelo
Branco), Auditoria em Sistemas de Saude (Universidade Estacio
de Sa) e em Direito Internacional Humanitario e Direitos Humanos
(Instituto Venturo/ADESG, 2026). Serviu como Oficial Enfermeira
da Marinha do Brasil, atuando como docente na Escola de Saude
da Marinha, instrutora dos Cursos de Enfermagem Operativa e
preceptora de residentes do Hospital Naval Marcilio Dias/RJ; foi
Encarregada de Educacao Continuada, Emergéncia e Medicina
Operativa no Hospital Naval de Salvador/BA, integrando as
equipes de Qualidade e de Controle de Avarias. Tem experiéncia
em supervisao e gestao de enfermagem em hospitais de alta
complexidade, com passagens pelo Hospital da UNIMED
Macei6o/AL, Hospital Naval Marcilio Dias/RJ e Hospital Quinta
D’Or/RJ; atuou também como Enfermeira do Trabalho do SESI e
docente no SENAI/SESI em Corumba/MS. Recebeu as
condecoracoes Medalha do Combate a Covid-19, Medalha Elza
Cansancao, Medalha Sangue de Heréis, Medalha Comemorativa do
Sexagenario de Criacao da Policia do Exército e Medalha Marechal
Zenobio da Costa; mantém atualizacao em urgéncia e emergéncia
(AHA, 2022), infeccao hospitalar, sindromes coronarianas, SAE e
manipulacdo de cateter Swan-Ganz (HCAP/Bombeiros-RJ). 1y



http://lattes.cnpq.br/4657966678469511
http://lattes.cnpq.br/4657966678469511

SAUDE OPERACIONAL E DIH: O PAPEL DO ENFERMEIRO MILITAR NA
GARANTIA DO PRINCiPIO DA HUMANIDADE EM OPERACOES DE COMBATE

RESUMO

O texto analisa como o enfermeiro das forcas armadas atua dentro da medicina voltada ao
campo de batalha, promovendo o valor central do respeito humano previsto no Direito
Internacional Humanitario durante situagdes hostis. Foi realizada uma analise descritiva
baseada em documentos oficiais como as Convengdes de Genebra de 1949 e secus
complementos de 1977, juntamente com diretrizes médicas militares brasileiras, publicacdes
cientificas e referéncias técnicas sobre conduta profissional em cenarios bélicos. O enfermeiro
integrado as tropas exerce papel essencial na aplicagdo pratica desses principios, gracas ao
contato constante com os feridos e presenga em todas as fases do tratamento emergencial. Sua
atuacao se destaca especialmente na classificagdo médica imparcial dos casos, defesa fisica de
equipes e centros médicos e manutencao do respeito pelo individuo lesionado, sem distingao de
lado envolvido. Mesmo assim, apenas com treinamento mais s6lido nesse ramo do direito,
procedimentos definidos para socorro imediato em ambiente tatico e maior clareza nas
responsabilidades legais do cargo sera possivel transformar ideias tedricas em agdes reais no
terreno.

Palavras-chave: Direito Internacional Humanitério. Principio da humanidade. Enfermagem
militar. Medicina operativa. Operagdes de combate.

ABSTRACT

This text analyzes how military nurses operate within the field of battlefield medicine,
promoting the central value of human respect as enshrined in International Humanitarian Law
during hostile situations. A descriptive analysis was conducted based on official documents
such as the 1949 Geneva Conventions and their 1977 amendments, along with Brazilian
military medical guidelines, scientific publications, and technical references on professional
conduct in war scenarios. Nurses integrated into the troops play an essential role in the practical
application of these principles, thanks to constant contact with the wounded and presence in all
phases of emergency treatment. Their work is particularly noteworthy in the impartial medical
classification of cases, physical defense of medical teams and centers, and maintaining respect
for the injured individual, without distinction of sides involved. Even so, only with more solid
training in this branch of law, defined procedures for immediate assistance in tactical
environments, and greater clarity in the legal responsibilities of the position will it be possible
to transform theoretical ideas into real actions on the ground.

Keywords: International Humanitarian Law. Principle of humanity. Military nursing.
Operational medicine. Combat operations.
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1 INTRODUCAO

Desde os primordios, enfrentamos guerras as suas marcas nos corpos € nas mentes.
Embora tenham surgido regras durante o século passado, capazes de limitar certos abusos, a
violéncia persiste em formas brutais. O Direito Internacional Humanitario surge com seu
arcabouco juridico especifico que busca proteger aqueles que ndo participam diretamente das
hostilidades ou os que deixaram de participar, conforme nos ensina o Comité Internacional da

Cruz Vermelha (2015):

E uma area do direito internacional piblico que se fundamenta em normas que, em
tempos de conflito armado, procura — por motivos humanitarios — proteger as
pessoas que ndo participam ou que tenham deixado de participar diretamente das
hostilidades, ademais de restringir os meios € métodos de guerra. (CICV, 2015, p. 4)

No conjunto das regras que moldam esta area do direito, a exigéncia de tratamento
humano se sobressai por seu valor central, ¢ ela que d4 rumo a leitura e ao uso pratico das
demais normas voltadas aos seres humanos em conflito. Distante de funcionar apenas como
ideal vago ou meta distante, atua como imposi¢ao clara, com for¢a imediata, criando deveres
precisos nao sé para quem combate, mas sobretudo para aqueles encarregados de cuidar dos
feridos e enfermos.

Aqui ¢ que entra a relevancia do trabalho dos profissionais de satde nas Forcas
Armadas. Nao se trata apenas de intervengdo clinica, mas de pratica inserida em contextos
dificeis, sob pressao constante.

Embora muitas vezes desconhecido, esse papel ganha contornos mais amplos quando
visto sob a Otica da responsabilidade coletiva. Na linha de frente, o enfermeiro militar vai além
do atendimento técnico, age onde direitos basicos precisam ser protegidos.

Mesmo diante da guerra, seu oficio assume forma concreta: tratar cada pessoa com
dignidade minima. Sem perguntar lado ou origem, ele aplica, no dia a dia, um principio central
do Direito Internacional Humanitério. Esse gesto simples carrega peso ético consideravel, ainda
que raramente nomeado como tal.

Hoje, a necessidade dessa colaboragdo ganha for¢a com o avango dos danos vistos em
guerras recentes, onde proliferam ofensivas contra centros meédicos e descumprimentos
recorrentes das regras que defendem trabalhadores da satde.

Apesar disso, relatorios como os do CICV (2023) destacam que clinicas, postos e
hospitais devem ficar fora de qualquer agressdo, enquanto essa seguranga também envolve
pacientes, equipes médicas e meios de transporte usados por elas.

A medida que essas infragdes se repetem, surge a exigéncia urgente de que militares
formados na area médica precisam conhecer profundamente as salvaguardas previstas pelo
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Direito Internacional Humanitério, além de coloca-las em pratica mesmo durante confrontos
intensos.

Diante desse panorama, formula-se o seguinte problema de pesquisa. De que forma a
atuacao do enfermeiro militar, no contexto da medicina operativa, contribui para a efetivacao
do principio da humanidade, nucleo axiolégico do Direito Internacional Humanitério, durante
operacgoes de combate?

O objetivo geral consiste em analisar a contribuicdo do enfermeiro militar para a
efetivacao do principio da humanidade em operagdes de combate. A esse proposito subordinam-
se trés objetivos especificos. O primeiro € caracterizar o principio da humanidade no quadro
normativo do DIH. O segundo ¢ delimitar o conceito de medicina operativa e situar nele o lugar
da enfermagem militar. O terceiro ¢ examinar de que modo as atribui¢des assistenciais, éticas
e juridicas do enfermeiro militar materializam a protecdo humanitaria no teatro de operagoes.

A justificativa do estudo reside na relativa escassez de produgdo académica nacional
capaz de articular, de forma integrada, a doutrina de saude militar ¢ o DIH, conferindo a
enfermagem o papel de protagonista. Com frequéncia, ¢ a figura do médico militar que ganha
evidéncia. Contudo, € o enfermeiro quem, pela permanéncia continua junto ao ferido, se afirma
como agente decisivo na concretizacdo das normas de protecao.

O trabalho contribui, assim, para o adensamento tedrico de um campo interdisciplinar
em franca expansdo, expansdo impulsionada pela retomada das discussdes sobre saude
operacional no ambito das Forcas Armadas brasileiras, conforme atestam documentos recentes
como o Manual de Apoio em Satde em Operagdes Conjuntas (Brasil, 2023) e os pareceres
normativos do Conselho Federal de Enfermagem sobre o atendimento pré-hospitalar tatico
(Cofen, 2025).

Quanto a organizagdo, o artigo desenvolve-se em quatro blocos principais. Apds esta
introducao, o referencial tedrico examina os fundamentos do DIH, o principio da humanidade
como seu nucleo axioldgico e os conceitos de medicina operativa e enfermagem militar. Na
sequéncia, a metodologia detalha os procedimentos adotados. A anélise e discussdo articulam
as atribuicdes do enfermeiro militar com as obrigagdes humanitarias, explorando os dilemas
éticos e juridicos proprios do teatro de operagdes. Por fim, as consideragdes finais sintetizam

os achados e apresentam recomendagdes.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Direito Internacional Humanitario e seus principios
E de vital importancia para nosso estudo compreender a dimenséo ¢ o alcance do Direito

Internacional Humanitario. O Comité Internacional da Cruz Vermelha (2022) assim o define:

O Direito Internacional Humanitario (DIH) ¢ um conjunto de normas que, por razoes
humanitarias, visa limitar os efeitos dos conflitos armados. Protege as pessoas que ndo
participam ou deixaram de participar direta ou ativamente das hostilidades e
estabelece limites aos meios e métodos de guerra. O DIH também ¢ conhecido como
"Direito da Guerra" ou "Direito Internacional dos Conflitos Armados". (CICV, 2022)

O Direito dos Conflitos Armados possui origens quase tdo antigas quanto a propria
guerra, pois mesmo nas sociedades remotas ja existiam costumes rudimentares que hoje seriam
reconhecidos como humanitarios. Chama aten¢do o fato de que esses costumes apresentavam
conteudo e finalidade semelhantes em praticamente todas as civilizagdes, surgindo de modo
espontaneo em épocas distintas e entre povos que mal dispunham de meios de comunicacio
entre si (Bouvier, 2011, p. 3).

A protecado e o respeito dados aos soldados feridos ou doentes comegaram no centro do
Movimento da Cruz Vermelha. Isso consolidou a ideia de que a dignidade humana deve ser
mantida mesmo nos piores momentos da guerra. Essa garantia bésica de cuidado aos militares
incapacitados foi crescendo aos poucos. Ela chegou ao ponto maximo com a aprovacao das
quatro Convengdes de Genebra de 1949 e de seus Protocolos Adicionais de 1977.

No Brasil, esse compromisso humanitario entrou para a lei com o Decreto nimero
42.121, de 21 de agosto de 1957. Depois, os Protocolos Adicionais I e II também foram
incluidos no Direito brasileiro pelo Decreto nimero 849, de 25 de junho de 1993. Isso garante
o cumprimento dessas regras de protecao nas leis do pais.

A doutrina identifica como principios fundamentais do DIH a distingdo, a
proporcionalidade, a limitag¢ao, a necessidade militar e a humanidade. Conforme sistematiza De

Souza (2020, p. 38):

Os principios basicos do Direito Internacional Humanitario permitem a aplicagéo
constante das normas positivas ¢ consuetudinarias do DIH ¢ servem de guia para a
elaboragdo de novas normas necessarias para lidar com a evolugdo observada nos
conflitos armados. (De Souza, 2020, traducdo nossa)

O principio da distingdo impde aos beligerantes o dever de diferenciar, em todos os
momentos, combatentes e objetivos militares, de um lado, e civis e bens de carater civil, de
outro. Somente contra os combatentes e os objetivos militares que podem ser conduzidas as

acoes hostis.
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O principio da proporcionalidade proibe ataques cujos danos colaterais a populagao civil
sejam excessivos em relacdo a vantagem militar concreta e direta esperada. O Comite

Internacional da Cruz Vermelha (2023) nos ensina que:

O principio de proporcionalidade proibe ataques “de que se possa esperar que venham
a causar acidentalmente perdas de vidas humanas na populagéo civil, ferimentos nos
civis, danos nos bens de carater civil ou uma combinag@o dessas perdas e danos, que
seriam excessivos em relacdo a vantagem militar concreta e direta esperada”.
Considerando que os ataques diretos contra pessoas civis ¢ bens de carater civil ja sdo
proibidos, a avaliagdo da proporcionalidade s6 é relevante quando os ataques sdo
dirigidos a alvos licitos. (CICV, 2023, p. 112)

O principio da necessidade militar autoriza apenas o emprego da forga indispensavel a
obtencao do objetivo militar legitimo, que venham a contribuir de forma decisiva para as agdes

militares, vedando a destrui¢cdo gratuita, conforme disposto no Protocolo Adicional I de 1977:

[...]

2. Os ataques limitar-se-ao estritamente aos objetivos militares. No que concerne aos
bens, os objetivos militares se limitam aqueles objetos que por sua natureza,
localizagdo, finalidade ou utilizagdo contribuam eficazmente para a agdo militar ou
cuja destruigdo total ou parcial, captura ou neutralizagdo, oferega nas circunstancias
do caso presente uma vantagem militar definida. (Brasil, 1993)

O principio da limitagdo estabelece que o direito das partes de escolher os meios e
métodos de combate nao ¢ ilimitado, proibindo armas e métodos que causem males supérfluos
ou sofrimentos desnecessarios.

Entre todos eles, o principio da humanidade exerce fun¢ao integradora e transversal,
proibindo o emprego de meios que causem sofrimento desnecessario € impondo o tratamento
humano a todas as pessoas fora de combate.

Ele opera, simultaneamente, como fundamento e como limite: fundamento, porque
inspira a propria existéncia do DIH; limite, porque condiciona a interpretacdo de todos os
demais principios, impedindo que a necessidade militar seja invocada para legitimar a

crueldade.

2.2 O principio da humanidade como nucleo axiologico

A ideia de respeito ao ser humano aparece, ao longo da histdria, na Clausula Martens,
bem como nas normas das Convengdes de Genebra sobre cuidados com feridos, doentes,
sobreviventes de naufragios ou pessoas detidas. Apesar disso, sua aplicagdo depende de
contextos especificos em cada conflito

Mesmo quando normas especificas falham, a Clausula Martens garante amparo minimo
aos individuos. Inserida primeiro no predmbulo da Convengao de Haia de 1899, reaparece em

tratados seguintes com fun¢do semelhante. Longe de ser mero detalhe historico, ela atua como
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limite ao abuso durante guerras. Sempre que lacunas surgem na legislagdo aplicavel, entra em
cena uma rede de salvaguarda baseada em praticas consolidadas entre Estados.

A ideia central ¢ simples: nem tudo ausente de proibigdo torna-se legitimo nesses
contextos. Fundamenta-se em padrdes mais amplos - costume internacional, valores
humanitarios minimos, pressdo coletiva da opinido global. Assim, mesmo diante da omissdo
legal, certos comportamentos seguem inaceitaveis. O dispositivo evita brechas perigosas nas
quais violéncia ilimitada poderia se esconder. Em vez disso, exige respeito continuo por regras
nao escritas mas reconhecidas. Por tras dela esta a recusa categorica a anarquia juridica nos
campos de batalha.

O artigo 3°, presente nas quatro convengdes de Genebra, define o nivel minimo de
protecdo valido sob todas as condigdes, mesmo quando o confronto bélico ¢ interno. Muitas
vezes chamado de tratado compacto, tal trecho veda agressdes contra a existéncia ou a saude
fisica, sempre que envolvam individuos alheios aos combates diretos.

Reféns nao podem ser usados como moeda de troca, segundo essa norma, nem sequer
praticas que humilhem a pessoa. Julgamentos sumarios ficam excluidos por imposicao desse
principio, sendo obrigatorio acolher e cuidar dos lesionados e dos enfermos.

Nos termos da Primeira Convencao de Genebra (1949), em seu artigo 12, os feridos e
enfermos devem ser tratados com humanidade ¢ cuidados, sem nenhuma distingao de carater

desfavoravel baseada em critérios discriminatdrios, conforme previsto:

Os membros das for¢as armadas e outras pessoas mencionadas no artigo seguinte, que
estejam feridos ou doentes, devem ser respeitados e protegidos em todas as
circunstancias.

Devem ser tratados com humanidade e receber os cuidados necessarios da Parte no
conflito sob o seu poder, sem qualquer distingdo desfavoravel com base em sexo, raga,
nacionalidade, religido, opinides politicas ou qualquer outro critério semelhante.
Quaisquer atentados contra a sua vida ou violéncia contra a sua pessoa sao
estritamente proibidos; em particular, ndo devem ser assassinados ou exterminados,
submetidos a tortura ou a experiéncias biologicas; ndo devem ser deixados
intencionalmente sem assisténcia e cuidados médicos, nem devem ser criadas
condigdes que os exponham ao contagio ou a infecgdo. (Brasil, 1957)

Esse principio determina que o Unico critério legitimo de priorizacdo do atendimento
seja a gravidade clinica, a 16gica da triagem por necessidade médica e ndo a pertenga a uma das
partes em conflito.

Como sintetiza o CICV (2023), todas as pessoas feridas e doentes, independentemente
da parte em conflito a que pertencam, tém o direito de serem respeitadas, protegidas, buscadas

e retiradas, e tratadas sem nenhuma distingdo, exceto por motivos de carater médico. Trata-se,
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portanto, de um mandamento que vincula diretamente o pessoal sanitario, do qual o enfermeiro
militar € parte integrante.

Cumpre destacar, ainda, que o DIH ndo apenas impde deveres ao pessoal sanitario, mas
também lhe confere protecdo especifica. O pessoal de satide, suas instalagdes e seus meios de
transporte gozam de imunidade contra ataques, desde que ndo cometam, fora de suas fung¢des
humanitarias, atos prejudiciais ao inimigo.

Essa prote¢do, simbolizada pelo emblema da cruz vermelha, do crescente vermelho ou
do cristal vermelho, constitui, segundo o CICV (2016), uma garantia funcional: protege-se o
pessoal de saude ndo por sua condi¢do pessoal, mas em razdo da fun¢do humanitéria que exerce
em beneficio das vitimas. Essa logica ¢ central para compreender a posicao do enfermeiro

militar, que €, a um s6 tempo, sujeito protegido e agente da protecao devida a terceiros.

2.3 Medicina operativa e enfermagem militar
A medicina operativa designa o conjunto de saberes e praticas de saude aplicados em

cenarios operacionais, marcados por recursos limitados, risco persistente ¢ necessidade de
decisdes rapidas. Nesse dominio, a enfermagem militar desenvolveu campo proprio de atuagao.
O Manual de Apoio em Saude em Operacdes Conjuntas do Ministério da Defesa define

medicina operativa como:

[...] toda atividade de satide realizada em operacdes militares, tanto em situagdes de
normalidade como em situa¢des de conflito. Inclui-se nas situa¢des de normalidade
as operagdes de paz, as humanitarias, a resposta as catastrofes e crises, além dos
ambientes operativos especiais (selva, montanha, caatinga, glacial e a bordo de
embarcagdes, aeronaves, submarinos e viaturas). (Brasil, 2023, p. 13)

Alcantara et al. (2005) descrevem a constru¢do da Enfermagem Operativa como
modalidade de ensino de enfermagem em nivel militar, voltada ao cuidado em situagdes de
"crash", enfatizando a reestruturagdo curricular, os aspectos ético-legais e a valorizacao da vida
humana nesses contextos.

A medicina operativa designa o conjunto de saberes e praticas de saude aplicados em
cendrios operacionais, marcados por recursos limitados, risco persistente e necessidade de
decisoes rapidas. Nesse dominio, a enfermagem militar desenvolveu campo proprio de atuagao.
O Manual de Apoio em Saude em Operagdes Conjuntas do Ministério da Defesa define
medicina operativa como:

[...] toda atividade de saude realizada em operagdes militares, tanto em situacdes de
normalidade como em situa¢des de conflito. Inclui-se nas situagdes de normalidade as

operagdes de paz, as humanitarias, a resposta as catastrofes e crises, além dos ambientes
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operativos especiais (selva, montanha, caatinga, glacial e a bordo de embarcagdes, aeronaves,
submarinos e viaturas). (Brasil, 2023, p. 13)

Alcantara et al. (2005) descrevem a constru¢do da Enfermagem Operativa como
modalidade de ensino de enfermagem em nivel militar, voltada ao cuidado em situagdes de
"crash", enfatizando a reestruturacao curricular, os aspectos ético-legais e a valorizacao da vida
humana nesses contextos.

A medicina operativa contemporanea organiza-se em torno do conceito de continuum
do cuidado (continuum of care), que descreve o percurso do ferido desde o ponto de lesdo até a
reabilitacdo definitiva. Esse percurso ¢ tradicionalmente segmentado em escaldes ou roles de
atendimento, que vao do socorro imediato no campo de batalha, no chamado atendimento pré-
hospitalar tatico, até as estruturas hospitalares de retaguarda. Em todos esses escaldes, a
enfermagem militar se faz presente, frequentemente como o elo de maior permanéncia junto ao
paciente.

No plano doutrinario internacional, a sistematizagdo do atendimento ao trauma em
combate consolidou-se por meio do Tactical Combat Casualty Care (TCCC), conjunto de
diretrizes que organiza o socorro em trés fases: cuidado sob fogo (care under fire), cuidado
tatico no campo (tactical field care) e cuidado durante a evacuagao tatica (tactical evacuation
care).

O TCCC representa uma mudanga de paradigma ao reconhecer que, em ambiente hostil,
a sequéncia ¢ a priorizagdo das intervengdes devem considerar simultanecamente a seguranga
tatica e a necessidade clinica, sem que isso signifique abandono do paciente. A formagao tatica
derivada, como o atendimento pré-hospitalar tatico (APH tatico), incorpora-se
progressivamente a doutrina das Forcas Armadas brasileiras.

Nesse sentido, a Portaria n.° 072-EME, de 6 de abril de 2015, aprova a Diretriz para o
Atendimento Pré-Hospitalar nas Atividades de Risco no Exército Brasileiro, enquanto a
Portaria Normativa n.° 16/MD, de 12 de abril de 2018, do Ministério da Defesa, regula
especificamente o atendimento pré-hospitalar tatico, definindo a atuagdo das classes
profissionais, a capacitagdo e os procedimentos envolvidos (conforme citado por Cofen, 2025).

No cotidiano do seu trabalho, o enfermeiro militar precisa equilibrar constantemente as
exigéncias das leis civis brasileiras com as normas e regulamentos internos das For¢as Armadas.
Nesse cenario legal, a Lei numero 7.498 de 1986 e o Decreto nimero 94.406 de 1987 organizam
o exercicio da enfermagem em todo o pais, estabelecendo as fungdes exclusivas do enfermeiro

graduado e a supervisdo direcionada aos profissionais de nivel médio.
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Atento as particularidades do ambiente operacional, o Conselho Federal de Enfermagem
analisou a atuagao do sargento técnico de enfermagem no socorro tatico por meio do Parecer
nimero 27 de 2025 de suas Camaras Técnicas. Nessa avaliagdo, a instituicdo ponderou que as
normas civis foram desenhadas para estabelecimentos de satide tradicionais e estruturados, sem
levar em conta a realidade vivenciada em ambientes operacionais adversos, como locais hostis,
treinamentos de guerra e confrontos armados em defesa da sociedade e da nacao brasileira. Esse
relevante debate normativo coloca em evidéncia a busca por equilibrio entre a legislagdo
profissional tradicional da enfermagem e as necessidades praticas da medicina operativa no

campo de batalha.

2.4 A interface entre ética profissional de enfermagem e DIH

A atuagdo do enfermeiro militar situa-se na confluéncia de trés ordens normativas: o
DIH, o Direito Internacional dos Direitos Humanos e a ética profissional da enfermagem. O
CICV (2016), em seu guia "Assisténcia a saude em perigo", esclarece que as responsabilidades
e os direitos dos profissionais de saide em conflitos armados decorrem precisamente dessa
triplice fonte, devendo ser compreendidos de modo integrado.

A ética profissional que guia o dia a dia de quem dedica sua vida a enfermagem,
representada no Brasil pelos principios do Codigo de Etica da categoria, nasce do desejo sincero
de proteger a vida, acolher a dignidade humana e cuidar dos direitos essenciais de cada
individuo com profunda empatia.

Essa vocagdo diaria ganha forca no compromisso de oferecer um atendimento
verdadeiramente humano, justo e livre de qualquer tipo de preconceito, onde a escuta atenta se
soma ao cuidado rigoroso em proteger a intimidade, o segredo profissional e a historia de cada
paciente com absoluto respeito.

Com isso, assegura-se que a assisténcia a satde seja realizada sempre com empatia,
responsabilidade e um genuino respeito humano, criando uma sintonia notavel entre a
deontologia da enfermagem e o principio da humanidade que rege o Direito Internacional
Humanitario.

A obrigagdo ética de tratar todo paciente sem discriminag¢do coincide com o
mandamento humanitario de ndo estabelecer distingdes desfavoraveis; o dever de sigilo
profissional encontra eco na protecao dos prontuarios e dados de saude; e o compromisso com
a beneficéncia ¢ a ndo maleficéncia ressoa na vedagao de causar sofrimento desnecessario.

H4, contudo, um ponto de tensao caracteristico, a chamada dupla lealdade (dual loyalty).

O enfermeiro militar ¢, a0 mesmo tempo, profissional de satde vinculado a deveres éticos e
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membro de uma estrutura militar hierarquizada, sujeito a cadeia de comando. Daniel
Messelken, do Centro de Referéncia para a Educagdo sobre DIH e Etica do Comité
Internacional de Medicina Militar, observa que os dilemas éticos do pessoal militar de saiude
surgem com frequéncia quando hé escassez de recursos e necessidade de decidir quem tratar
primeiro, bem como diante de obrigagdes reais ou percebidas, pressdo temporal e pressdo dos
pares (Messelken, 2015).

A resolugdo desses dilemas, segundo o DIH e a ética médica, exige que a decisao clinica
permanega governada exclusivamente por critérios médicos, na chamada neutralidade médica,
ainda quando isso imponha cuidar primeiro de um combatente inimigo gravemente ferido em

vez de um companheiro de armas com lesdes mais leves (CICV, 2015).

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa foi construida como uma revisao narrativa de carater qualitativo que busca
explorar e descrever o tema sob uma perspectiva analitica. A escolha pela revisao narrativa se
justifica por ser um caminho ideal para tratar de assuntos que envolvem vérias areas do saber e
para criar um didlogo entre diferentes tipos de materiais como leis, orientagdes praticas e
pesquisas cientificas. Essa abordagem permite construir uma visdo integrada e bem articulada
sobre o problema sem a necessidade de esgotar absolutamente todas as fontes como ocorre nas
revisdes sistematicas. Para organizar o material de estudo o trabalho seguiu trés direcdes
principais.

O primeiro grupo envolve as normas e leis fundamentais como as quatro Convengdes
de Genebra de 1949 com um olhar especial para a Primeira Convengao e para o artigo terceiro
comum além dos Protocolos Adicionais de 1977. No Brasil esses importantes documentos
internacionais foram oficialmente adotados pelos Decretos numero 42.121 de 1957 e numero
849 de 1993. Também integram este conjunto a legislagdo que organiza a profissao de
enfermagem no pais como a Lei nimero 7.498 de 1986 e o Decreto niimero 94.406 de 1987 ao
lado das normas internas das For¢as Armadas brasileiras sobre o socorro tatico.

O segundo caminho buscou o conhecimento em instituicdes de referéncia mundial e
nacional incluindo as publicagdes do Comité Internacional da Cruz Vermelha sobre o Direito
Internacional Humanitario e a seguranca das equipes de saude em conflitos. Foram consultados
ainda o Manual de Apoio em Satide em Operac¢des Conjuntas do Ministério da Defesa langado
em 2023 e as orientacdes mais recentes do Conselho Federal de Enfermagem de 2025.

Por ultimo o terceiro eixo reuniu a producao cientifica de artigos e trabalhos académicos

que discutem a enfermagem em combate e a bioética no atendimento pré-hospitalar. Essas
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pesquisas sobre a formacao de profissionais para atuar em ambientes operacionais foram
localizadas em bases de dados abertas e repositorios de instituigdes de ensino.

Os critérios de inclusdo privilegiaram documentos pertinentes aos eixos tematicos do
DIH, da medicina operativa ¢ da enfermagem militar, em portugués, espanhol e inglés, sem
recorte temporal rigido em razdo da natureza perene das fontes normativas, mas com
priorizacao de literatura recente para os aspectos doutrinarios e éticos. Excluiram-se materiais
de natureza meramente jornalistica desprovidos de respaldo institucional ou académico.

O procedimento analitico consistiu na leitura critica das fontes, na identificacdo de
categorias de analise, quais sejam principio da humanidade, triagem, protecdo do pessoal
sanitario, dilemas éticos e regime profissional, € na articulagdo interpretativa dessas categorias
com vistas a responder ao problema de pesquisa. Reconhece-se, como limitagdo metodologica,
a auséncia de pesquisa empirica de campo, o que sugere a continuidade do estudo por meio de
investigagdes futuras junto a profissionais de enfermagem militar.

Os critérios de inclusdo privilegiaram documentos pertinentes aos eixos tematicos do
DIH, da medicina operativa e da enfermagem militar, em portugués, espanhol e inglés, sem
recorte temporal rigido em razdo da natureza perene das fontes normativas, mas com
priorizacdo de literatura recente para os aspectos doutrindrios e éticos. Excluiram-se materiais
de natureza meramente jornalistica desprovidos de respaldo institucional ou académico.

O procedimento analitico consistiu na leitura critica das fontes, na identificacdo de
categorias de analise, quais sejam principio da humanidade, triagem, protecdo do pessoal
sanitario, dilemas éticos e regime profissional, e na articulacdo interpretativa dessas categorias
com vistas a responder ao problema de pesquisa. Reconhece-se, como limitacdo metodologica,
a auséncia de pesquisa empirica de campo, o que sugere a continuidade do estudo por meio de

investigagdes futuras junto a profissionais de enfermagem militar.

4 ANALISE E DISCUSSAO
4.1 O enfermeiro militar no continuum do cuidado em combate

A primeira dimensdo pela qual o enfermeiro militar concretiza o principio da
humanidade reside em sua presenca transversal ao longo de todo o continuum do cuidado em
combate. Diferentemente do médico, cuja atuacgio tende a concentrar-se nos escaldoes de maior
complexidade, o enfermeiro esta presente desde os pontos mais avancados, frequentemente
integrando equipes de socorro imediato, até as estruturas hospitalares de retaguarda,

assegurando a continuidade do cuidado.
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Essa continuidade ndo ¢ detalhe operacional, mas exigéncia humanitaria. O artigo 12 da
Primeira Convencao de Genebra proibe que os feridos sejam “deixados premeditadamente sem
assisténcia médica ou cuidados ...” (Brasil, 1957). Ora, a quebra na cadeia de cuidado, seja por
falha na evacuagdo, seja por descontinuidade no acompanhamento, pode configurar
precisamente o abandono que a norma veda. O enfermeiro, ao garantir a transicdo segura do
paciente entre os escaldes, o registro adequado das intervengdes realizadas e a transmissao das
informacdes clinicas relevantes, materializa a obrigagdo positiva de assisténcia continua.

No quadro do TCCC, essa atuacao assume contornos especificos. Na fase de cuidado
sob fogo, em que a prioridade ¢ a supressdo da ameaga e o controle de hemorragias
exsanguinantes por meios expeditos, como o torniquete, o profissional de satide concilia a
sobrevivéncia tatica com o inicio da assisténcia.

Na fase de cuidado tatico no campo, ampliam-se as intervengdes, tais como manejo de
vias aéreas, descompressdo tordcica e reposi¢ao volémica, e na fase de evacuacdo tatica
consolida-se a estabilizacdo para o transporte. Em todas elas, a presenca do enfermeiro qualifica
o cuidado e amplia as chances de sobrevivéncia, traduzindo o imperativo humanitario de prestar

“amelhor assisténcia ao seu alcance aos feridos e doentes o mais rapido possivel” (CICV, 2023).

4.2 A triagem como expressao juridica do principio da humanidade

A triagem (triage) constitui o ponto em que o principio da humanidade se converte em
decis@o concreta e, simultaneamente, o locus de seus dilemas mais agudos. Triar significa
estabelecer prioridades de atendimento diante de recursos escassos e multiplas vitimas, situagao
caracteristica do ambiente de combate.

O DIH ¢ inequivoco quanto a esse aspecto, pois o Unico critério legitimo de priorizagao
¢ a necessidade médica. Como afirma o CICV (2023), o tratamento deve ser prestado "sem
nenhuma disting@o, exceto por motivos de carater médico". Isso significa que a nacionalidade,
a pertenca a uma das partes em conflito, a condi¢do de inimigo, a opinido politica ou qualquer
outro critério andlogo sdo juridicamente irrelevantes para a decisao de triagem. Um combatente
inimigo gravemente ferido tem prioridade sobre um companheiro de armas levemente ferido,
sempre que a gravidade clinica assim o determinar.

Essa exigéncia, conceitualmente clara, ¢ existencialmente dificil. Messelken reconhece
que a triagem ¢ um dos principais detonadores de dilemas éticos para o pessoal militar de saude,
sobretudo quando se cruzam a escassez de recursos, a pressao dos pares € as obrigacdes

percebidas de lealdade ao proprio grupo (Messelken, 2016).
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O enfermeiro militar, posicionado na linha de frente da decisdo de triagem, ¢
frequentemente o profissional que executa, na pratica, essa classificagdo. Sua formagao €tica e
juridica torna-se, portanto, condi¢do de efetividade do principio da humanidade: um enfermeiro
que internalizou a neutralidade médica ¢ capaz de resistir a pressao de discriminar o inimigo
ferido; um enfermeiro despreparado pode, sob o estresse do combate, converter-se em
instrumento de violacao.

A literatura nacional sobre os problemas ¢éticos vivenciados por enfermeiras no
atendimento pré-hospitalar movel evidenciou a frequéncia e a intensidade dos conflitos morais
enfrentados na urgéncia civil (Oliveira et al., 2025). Quando esses achados sdo transpostos para
o teatro de operagdes militar, infere-se que tais conflitos se amplifiquem, o que reforca a

necessidade de suporte institucional a tomada de decisdo ética neste cenario.

4.3 O enfermeiro militar como sujeito e agente da protecao do pessoal sanitario

A segunda face da relacdo entre enfermagem militar e DIH diz respeito a protecao do
proprio pessoal sanitario. O enfermeiro militar ¢, juridicamente, pessoa protegida, pois integra
o pessoal sanitario cuja imunidade contra ataques o DIH assegura, desde que se abstenha de
praticar, fora de suas func¢des humanitdrias, atos prejudiciais ao inimigo. Essa prote¢do,
simbolizada pelo emblema protetor, ¢ funcional, uma vez que se vincula a atividade humanitéria
exercida (CICV, 2016).

Dai decorre uma responsabilidade dupla. De um lado, o enfermeiro deve conhecer e
fazer valer sua condicdao de protegido, utilizando corretamente os emblemas, abstendo-se de
condutas que comprometam a imunidade do pessoal e das instalagdes de saude e
compreendendo os limites entre a defesa pessoal legitima e a participagdo em hostilidades. De
outro lado, o enfermeiro ¢ agente da protecdo devida a terceiros, cabendo-lhe zelar pela
inviolabilidade dos feridos sob seus cuidados, pela integridade das instalagdes sanitarias e pela
observancia das garantias que protegem os pacientes.

A protecao das instalagdes de saude, em particular, ganhou centralidade no debate
contemporaneo. O CICV (2023) reafirma que estabelecimentos e unidades de saude ndo devem
ser atacados, salvo rarissimas excegOes juridicamente delimitadas. O enfermeiro militar
contribui para a preservacdo dessa protecdo ao garantir que as instalacdes sob sua
responsabilidade mantenham carater exclusivamente sanitario, ndo sejam empregadas para fins
militares hostis e exibam corretamente os sinais distintivos. A observancia dessas condutas nao
¢ mera formalidade, mas o que sustenta, na pratica, a legitimidade da prote¢do e, por

consequéncia, a seguranga dos feridos abrigados.
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4.4 Dimensao juridica: o enfermeiro como guardido de garantias e testemunha

Para além da assisténcia, a atuagdo do enfermeiro militar possui inegavel dimensao
juridica. Trés aspectos merecem destaque.

O primeiro ¢ a gestao dos registros de saude. O DIH e a ética profissional impdem o
sigilo dos dados clinicos e a sua adequada transmissao. O CICV (2016) inclui a questdo dos
registros € da transmissdo de prontuarios entre as responsabilidades do pessoal de satide em
conflito. O enfermeiro, responsavel por boa parte da documentacdo assistencial, atua como
guardido dessas garantias, protegendo o paciente contra o uso indevido de informacgdes que
poderiam expd-lo a represalias.

O segundo aspecto € a protegao de pessoas especialmente vulneraveis, entre as quais os
feridos graves, os prisioneiros de guerra, os civis e as criancas. A condi¢do de prisioneiro de
guerra ferido, por exemplo, combina as protecdes da Primeira e da Terceira Convencoes de
Genebra, exigindo do enfermeiro atenc¢ao redobrada quanto ao tratamento humano e a vedagao
de qualquer forma de coacdo ou maus-tratos no contexto do cuidado.

O terceiro aspecto, mais delicado, ¢ o papel do pessoal de satide como testemunha de
violagdes do DIH. O CICV (2016) reconhece que as equipes de saide podem deparar-se com
evidéncias de violagdes e discute as responsabilidades dai decorrentes, ponderando-as com o
dever de sigilo e a seguranca das vitimas. O enfermeiro militar, pela proximidade com os
feridos, ¢ frequentemente o primeiro a constatar sinais de tortura, maus-tratos ou uso de meios
proibidos. A conducao ética dessa situacao, que pondera a confidencialidade, a seguranca do
paciente € o interesse na responsabiliza¢do, constitui dimensao sofisticada de sua atuagdo

humanitaria.

4.5 O regime juridico-profissional como condicio de efetividade

A efetividade da contribuicao do enfermeiro militar depende, ainda, da clareza de seu
regime juridico-profissional. O debate suscitado pelo Parecer n.° 27/2025 do Cofen ilustra bem
a questdo, pois as normas civis de enfermagem concebidas para instituicdes de saude
estruturadas encontram dificuldade de aplicacdo direta ao ambiente operacional, em que o
atendimento ocorre “em condi¢des adversas e sem a presenca imediata de um Oficial-Médico
ou Oficial-Enfermeiro” (Cofen, 2025).

Essa tensao tem implicagdes humanitarias diretas. Se as competéncias do enfermeiro
militar e dos profissionais de nivel médio sob sua supervisdo ndo estiverem juridicamente

delimitadas para o contexto operacional, dois riscos se apresentam.
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O primeiro ¢ a omissao de cuidado por inseguranca quanto a competéncia legal, o que
poderia configurar o abandono vedado pelo artigo 12, ¢ o segundo, em sentido inverso, ¢ a
atuagdo além dos limites de qualificagdo.

A consolidacao de um arcabouco normativo especifico para o APH tético e para a
enfermagem operativa, conciliando a legislagdo profissional com a doutrina militar, é, portanto,

condic¢ao de seguranca juridica e de efetividade do principio da humanidade.

4.6 Sintese: o enfermeiro como ponte entre a norma e o ferido

A andlise empreendida permite sintetizar a contribui¢do do enfermeiro militar em quatro
planos articulados. No plano assistencial, garante a continuidade do cuidado ao longo do
continuum de combate, materializando a obrigagdo positiva de assisténcia. No plano da triagem,
executa a priorizagao por critério exclusivamente clinico, traduzindo a nao discriminagao em
decis@o concreta. No plano da protecdo, atua como sujeito e agente da imunidade do pessoal e
das instalacdes de satide. No plano juridico, exerce a guarda de garantias, sigilo, registros,
protecao de vulneraveis e a delicada fun¢do de testemunha.

Em todos esses planos, o enfermeiro militar opera como ponte entre a norma e o ferido:
¢ por meio de sua agdo cotidiana, sob fogo e sob estresse, que o principio da humanidade deixa
de ser enunciado abstrato e se converte em gesto concreto de cuidado. Dai a centralidade,

frequentemente subestimada, de sua figura no sistema de prote¢do humanitaria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo propds-se a investigar de que forma a atuacdo do enfermeiro militar,
no contexto da medicina operativa, contribui para a efetivagdo do principio da humanidade
durante operagdes de combate. A analise das fontes normativas, doutrinarias e cientificas
permitiu confirmar a hipdtese subjacente ao problema de pesquisa, qual seja, a de que o
enfermeiro militar constitui agente decisivo, € ndo meramente acessorio, na concretizagao das
garantias humanitarias.

Quanto ao primeiro objetivo especifico, caracterizou-se o principio da humanidade
como nucleo axiolégico do DIH, expresso na Clausula Martens, no artigo 3.° comum e no artigo
12 da Primeira Convengao de Genebra, e dotado de eficacia direta sobre o pessoal sanitério, ao
impor o tratamento humano sem distin¢do e a vedagdo do abandono.

Quanto ao segundo, delimitou-se a medicina operativa, nos termos do Manual de Apoio

de Satide em Operacgdes Conjuntas (Brasil, 2023), e situou-se a enfermagem militar, bem como
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o conceito de enfermagem operativa de Alcantara et al. (2005), como campo proprio de saber e
pratica.

Quanto ao terceiro, examinou-se como as atribui¢des assistenciais, éticas e juridicas do
enfermeiro materializam a prote¢do humanitéria, nos planos da continuidade do cuidado, da
triagem por critério clinico, da protecdo do pessoal e das instalagdes sanitarias e da guarda de
garantias juridicas.

A pesquisa evidenciou, ainda, que essa contribuicao nao ¢ automatica, pois depende de
condi¢des que precisam ser deliberadamente construidas. Destacam-se, a esse respeito, trés
recomendacdes. A primeira ¢ o fortalecimento da formag¢do em DIH e ética do enfermeiro
militar, capacitando-o a resolver os dilemas de triagem e de dupla lealdade segundo o critério
da neutralidade médica. A segunda ¢ a consolidagdo de protocolos de atendimento pré-
hospitalar tatico alinhados as melhores praticas internacionais, como o TCCC, e adaptados a
realidade operacional brasileira. A terceira ¢ a clarificagdo do regime juridico-profissional da
enfermagem operativa, conciliando a legislacdo profissional com a doutrina militar e
oferecendo seguranga juridica a atuacdo em ambiente adverso, na esteira do debate inaugurado
pelo Parecer n.° 27/2025 do Cofen.

Reconhecem-se as limitagdes do estudo, notadamente seu carater de revisao narrativa,
sem investigacao empirica de campo. Sugere-se, como agenda de pesquisas futuras, a realizacao
de estudos qualitativos junto a enfermeiros militares com experiéncia operacional, a andlise
comparada de doutrinas de saude militar de diferentes paises e o exame das implicagdes dos
novos meios € métodos de guerra, como sistemas autdbnomos e operagdes cibernéticas, sobre a
protecdo do pessoal e dos feridos.

Conclui-se, em sintese, que o enfermeiro militar, ao prestar cuidado a feridos e doentes
independentemente do lado a que pertencam, realiza, no gesto concreto e cotidiano, o
mandamento de tratamento humano que estd no cerne do DIH. Mais do que executor de tarefas
assistenciais, ele ¢ guardido do principio da humanidade no teatro de operagdes, a figura por
meio da qual a promessa abstrata da norma humanitaria se cumpre, ou se frustra, a beira do

ferido.
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