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NOTA DO AUTOR

Este livro resulta de uma pesquisa desenvolvida ao longo de 2022,
que culminou na defesa da monografia intitulada “Precedentes e
edificacdo do Tribunal Penal Internacional: limites e possibilidades
juridicas e politicas para o exercicio da jurisdicio universal’,
apresentada ao Curso de Relagdes Internacionais da Universidade
Federal de Santa Maria. Desde ent3o, o cenario geopolitico internacional
tem passado por transformacgdes relevantes, com reflexos significativos
no campo do Direito Penal Internacional. Por essa razdo, ndo se descarta
a possibilidade de revisdes, complementagdes ou novas incursdes sobre
o tema, as quais poderio se materializar em edi¢des futuras ou em
trabalhos correlatos que aprofundem e atualizem os pontos aqui

desenvolvidos.






INTRODUCAO

As relagdes internacionais, em se constituindo enquanto uma teia
de lagos entre pessoas naturais e juridicas que extrapolam as fronteiras
nacionais, caracterizam-se pela complexidade. Nesse sentido, pensar as
relagdes internacionais a partir do prisma juridico representa um
grande desafio, pois a ciéncia juridica nio é capaz de antever todas as
transformacdes nos padrdes de sociabilidade que ocorrem ao longo do
tempo. Isso significa que ambas as d4reas do saber, relacdes
internacionais e direito, trabalham com uma dificuldade insuperavel:
pensar e projetar o futuro estando sempre a partir do passado, ou um
passo atras da realidade.

Essa caracteristica particular impde aos intérpretes e
pesquisadores das dreas o desafio de buscar compreender criticamente
a forma a qual surgem, se estruturam e se estabelecem as relacdes
politicas e juridicas internacionais, e de como essas relagdes sdo
modificadas a partir da alteracdo nos padrdes de sociabilidade e de
eventos de grande repercussio no cendrio internacional. Além, é claro,
de alteragdes que derivam de interesses outros, como os de natureza
politica. No entanto, ndo se pode ignorar que boa parte dos regramentos
que estabelecem os limites para as condutas de individuos e Estados em
nivel internacional encontram guarida em pactos oriundos do direito
internacional.

Assim, a medida em que o tempo avanca, parece cada vez mais
dificil ignorar a dimens3o assumida pelo direito internacional como
categoria analitica fundamental para pensar o todo complexo das

relacdes internacionais. Entre entusiastas e detratores, a realidade
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parece recomendar um olhar atento para esse campo e para as
consequéncias que derivam das agdes de aderir ou ignorar o que é
produzido em nivel juridico internacional. Nesse sentido, os pactos
celebrados pelos Estados podem implicar desde a garantia de direitos e
a forma de acessd-los quanto a possibilidade de responsabiliza¢io
individual por violagio a esses direitos. Isso ocorre a partir da
relativizacdo de velhos dogmas que acompanharam a ciéncia juridica e
a politica por séculos. A relativizacdo do conceito de soberania e do
monismo juridico doméstico implicam na possibilidade de julgamento
de um Estado ou de individuos por Cortes Internacionais.

Perante essas consideragdes, o presente trabalho tem por objetivo
central refletir e responder ao seguinte problema de pesquisa: a partir
de uma perspectiva evolutiva do direito internacional penal, quais os
limites e as possibilidades atuais, politica e juridicamente, para o
exercicio de uma jurisdi¢cdo universal do Tribunal Penal Internacional
permanente com consequente responsabilizacdo criminal de agentes de
Estados-membros permanentes do Conselho de Seguranca da
Organizagdo das Nag¢des Unidas que praticarem as condutas tipificadas
no Estatuto de Roma?

Para responder de forma adequada a pergunta central, o trabalho
se assenta sobre alguns objetivos especificos, que correspondem a cada
um dos momentos abordados nos quatro subcapitulos, os quais, por sua
vez, estdo divididos entre os dois capitulos do trabalho. A proposta
perpassa por uma digressao histérica que possibilite a compreensio de
como se deu o assentamento das bases sobre as quais se edificou o
direito internacional, especialmente penal, e quais sdo os desafios
juridicos e politicos que acompanharam a evolu¢io da matéria.

No primeiro capitulo, buscar-se-4 apresentar, em um primeiro

momento, os antecedentes histéricos e o contexto em que surge e se



Guilherme Pittaluga Hoffmeister ® 13

desenvolve o direito internacional, bem como sua afinidade com as
relagdes internacionais, além de apresentar os atores ou sujeitos
centrais para a disciplina, com destaque para o papel assumido pelas
organizag¢des internacionais ao longo do tempo, e, por fim, meditar a
respeito do caminho percorrido para o desenvolvimento do direito
penal internacional até o periodo que compreende a virada do século
XIX para o século XX. Em um segundo momento do capitulo,
estabelecer-se-a uma reflexdo a respeito da relagio existente entre o
papel das organizac¢des internacionais no século XX, especialmente no
contexto que compreende o periodo até o final da Segunda Guerra
Mundial, tendo em vista o desenvolvimento do Direito Internacional
Penal e da dimens3o politica que permeou os bastidores dos conflitos
que marcaram a época, bem como dos desafios e das solug¢des juridicas
experimentados no periodo.

No segundo capitulo, os objetivos perpassam, em um primeiro
momento, por avaliar, juridica e politicamente, os julgamentos penais
realizados no contexto dos Tribunais Penais Internacionais ad hoc pés-
1945 (Nuremberg e Téquio) até o periodo que compreende o contexto
dos Tribunais Penais Internacionais ad hoc pés-Guerra Fria (ex-
Iugosldvia e Ruanda), a partir do estudo da evolu¢io do direito
internacional e dos bastidores envolvendo o tema, sem ignorar a
especificidade da questdo do direito internacional penal e do direito
internacional dos direitos humanos. Em um segundo momento, o
capitulo objetiva analisar o contexto do surgimento do Tribunal Penal
Internacional permanente e meditar a respeito dos limites e
possibilidades juridico-politicos para uma jurisdicio universal do
Tribunal no sistema internacional atual, especialmente no que se refere
a eventual processo envolvendo um representante de Estado de uma das

grandes poténcias, a partir da experiéncia histérica. Para tanto,
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inicialmente, buscar-se-4 compreender qual o contexto que subjaz a
busca pela aprovagdo do Estatuto de Roma, em 1998. Ap6s, verificar-se-
& de que forma se procedeu a efetiva instituicio do Tribunal Penal
Internacional permanente, em 2002, para, por fim, avaliar o estado da
arte em que se encontra essa importante organiza¢do internacional a
partir de uma perspectiva mais atual.

Para cumprir esses objetivos, a pesquisa contard com o método de
abordagem sistémico-complexo, uma vez que o estudo acerca dos
limites e possibilidades para a jurisdigio do Tribunal Penal
Internacional nos termos propostos se dard com base no
reconhecimento de jogos de poder existentes no cendrio internacional
desde a correlacio de dois sistemas centrais, direito e politica. Ao
mesmo tempo, a discussio perpassa pelo fendmeno da mundializag3o,
0 que, em perspectiva histérica, requer uma abordagem que tenha em
conta as novas dinidmicas que marcam a complexidade do periodo
observado, em que se manifesta o atual estado de coisas que concerne
ao Tribunal Penal Internacional.

Portanto, o pano de fundo para pensar os reais limites e
possibilidades para a protecdo para um Tribunal Penal Internacional
que anseie por uma jurisdi¢do universal é a complexidade. Com efeito,
o tema que serd discutido se caracteriza pela sua dinamicidade, ndo
linearidade, dialética evolutiva, intensidade e ambivaléncia, reunindo
em torno de si os mais variados interesses e estando sujeito aos influxos
do poder politico. Reconhecer a complexidade do tema permitira
abordi-lo sem a pretensio de oferecer respostas definitivas ou
exaustivas, objetivando-se apenas contribuir com notas reflexivas
sobre a limites e possibilidades para responsabiliza¢do criminal de
quaisquer individuos pelo Tribunal Penal Internacional,

independentemente do pais do qual seja oriundo.
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Os métodos de procedimento escolhidos para a conducgio do
presente estudo sdo o monogrifico e o histérico, em razdo da
necessidade nio sé de contextualizar o estado de coisas do panorama do
direito internacional, das organizag¢des internacionais e da forma como
surgiram e se estabeleceram os tribunais com jurisdi¢ao internacional,
como de aprofundar a temética desde o seu principio até o surgimento
do Tribunal Penal Internacional. O método sera utilizado também em
raz3do do necessario aprofundamento da questio a partir de um viés que
emana da interlocugido entre direito e politica e, por conseguinte, da
prépria natureza das relacdes internacionais. A investigacdo devera
examinar o tema escolhido observando diversos fatores que o
influenciam e analisando-o em diversos aspectos, especialmente a
partir de um estudo histérico que nio ignora os bastidores e contexto
em que o tema se expandiu.

Para o desenvolvimento do trabalho, as técnicas de pesquisa sio
fundamentalmente a técnica bibliogrifica e a documental, pois ao
mesmo tempo em que o trabalho se debrugara sobre reflexdes de ordem
tedrica, far-se-4& também a andlise documental de relatérios,
declaracoes, legislacdes, tratados, projetos e resolugdes que auxiliem na
melhor explanacio e reflexdo critica sobre o tema.

No que tange ao marco tedérico selecionado, observa-se que o tema
admitiria variados recortes, e a op¢do metodoldgica adotada foi langar
um olhar que parte, sobremaneira, desde a perspectiva histérica, sob as
lentes do Direito Internacional. Nesse sentido, o trabalho ancora-se
fundamentalmente em duas autoras centrais, Ana Luiza Almeida Ferro
(2019) e Renata Mantovani de Lima (2012), além de Hans Kelsen (2012) e
Jorge Bacelar Gouveia (2015). Ferro é importante pela profunda e
qualificada pesquisa realizada a respeito da dinidmica dos Tribunais

Penais Internacionais até Nuremberg. Lima, pelo amplo estudo a
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respeito do tema dos Tribunais Penais Internacionais (puros e hibridos)
como um todo. Kelsen, pela inigualdvel contribui¢io para a teoria do
direito e, no Ambito do presente trabalho, pela pertinéncia das reflexdes
e compreensio contextual dos fatos manifestada no ano de 1944, antes
mesmo do fim da Segunda Guerra, e pela proposicio da proposta de uma
paz que se estabeleceria a partir do direito, como fundamentagio
juridica para o avango da teoria em direcdo a pratica, o que de fato
ocorreu, Gouveia pela sofisticada perspectiva dogmitica-critica a
respeito do Direito Internacional Penal e da importante sistematizacgio
do tema a partir da divisdo em cinco fases. Esses autores oferecem os
alicerces necessirios para que a edificacio da pesquisa ganhe corpo
desde o primeiro momento e atravessem todo o trabalho, até os dltimos
apontamentos reflexivos e criticos sobre o atual estado da arte do
Tribunal Penal Internacional, que completa 20 anos desde sua
instituicdo, no ano de 2002.

E preciso registrar, ainda, que este trabalho se justifica a partir de
um interesse pessoal do autor pela temdtica, uma vez que ministra as
disciplinas de Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado e Direitos
Humanos e Internacional junto ao Curso de Direito da Faculdade
Palotina de Santa Maria, além de atuar como advogado criminalista,
razdo pela qual nutre especial aprego pela disciplina do Direito Penal e
demais temas correlatos.

Além disso, a pesquisa se justifica por assumir especial relevincia
diante do atual cendrio que o mundo observa na Europa Oriental, com a
Guerra Russo-Ucraniana, na medida em que a eventual
responsabilizacdo criminal por violagdes a normas de direito
internacional se estabelece como uma pauta na midia internacional,
bem como pelo importante debate académico que circunda os limites e

as possibilidades para que o Tribunal Penal Internacional possa exercer
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de forma plena a pretensa jurisdi¢io universal a que se propde, em uma
perspectiva que avalia limites e possibilidade para tanto.

N3io menos importante, é preciso registrar que esse trabalho €, de
certa forma, fruto de dois ramos importantes da Universidade Federal
de Santa Maria. A um, do Programa de Pds-Graduagdo em Direito,
especialmente da Area de Concentragio “Direitos Emergentes na
Sociedade Global”, pelo qual o autor é titulado mestre. A dois, da prépria
vocagdo para o estudo do Direito Internacional manifestado pela
Universidade, que remete ao extinto Mestrado em Integragdo Latino-
Americana, que funcionou na década de 1990, e que abriu o caminho
para o Curso de Relagbes Internacionais, que tem se qualificado e
consolidado desde o seu surgimento, no final dos anos 2000. Por fim, o
autor é oriundo do curso de Direito da Universidade Franciscana, que
conta com tradicional Linha de Pesquisa Teoria Juridica, Cidadania e

Globalizacio.






1

O DIREITO INTERNACIONAL PENAL PRE-SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL: ANTECEDENTES HISTORICOS DA
MARCHA RUMO A FUNDAMENTACAO E A
LEGITIMACAO DA RESPONSABILIZAGAO PENAL DO
INDIVIDUO EM AMBITO INTERNACIONAL

A partir um prisma histdrico, visualiza-se que os atores centrais
das relagdes internacionais sempre foram os Estados. No entanto,
especialmente ao longo do século XX, o universo do relacionamento
internacional passou a abranger um rol aumentado de atores e sujeitos,
que passou a incluir, por exemplo, organiza¢des internacionais,
organiza¢des ndo governamentais (ONGs), empresas e individuos.

E a partir da alteracio no cendrio das relacdes internacionais do
século XX que o presente trabalho se estrutura. Se, em tempos idos, a
ideia de uma organizacio internacional pode ter parecido impossivel, da
mesma forma que o julgamento de individuos por alguma corte com
jurisdicio internacional, o século XX alterou completamente a
racionalidade que vigia até entdo. A criagio de uma série de
organizag¢des internacionais, dentre as quais a Organizagdo das Nagdes
Unidas é a mais proeminente, além de cortes e tribunais com jurisdicio
internacional, constituiu um panorama absolutamente diverso daquele
existente até o século XX.

Uma vez que o objetivo central do trabalho é avaliar, a partir de
uma perspectiva evolutiva do direito internacional penal, quais os
limites e as possibilidades atuais, politica e juridicamente, para o
exercicio de uma jurisdi¢ido universal do Tribunal Penal Internacional

permanente com consequente responsabiliza¢io criminal de agentes de
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Estados-membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU que
praticarem as condutas tipificadas no Estatuto de Roma, é necessério
delinear algumas bases sobre as quais se buscard responder
adequadamente a arrojada empreitada.

Neste capitulo, buscar-se-4 apresentar, em um primeiro momento,
os antecedentes histdricos e o contexto em que surge e se desenvolve o
direito internacional, bem como sua afinidade com as relagdes
internacionais, além de apresentar os atores ou sujeitos centrais para a
disciplina, com destaque para o papel assumido pelas organizagdes
internacionais ao longo do tempo, e, por fim, meditar a respeito do
caminho percorrido para o desenvolvimento do direito penal
internacional até o periodo que compreende a virada do século XIX para
o0 século XX.

Em um segundo momento do capitulo, estabelecer-se-4 uma
reflex3o a respeito da relagio existente entre o papel das organizagdes
internacionais no século XX, especialmente no contexto que
compreende o periodo até o final da Segunda Guerra Mundial, tendo em
vista o desenvolvimento do Direito Internacional Penal e da dimens&o
politica que permeou os bastidores dos conflitos que marcaram a época,
bem como dos desafios e das solugdes juridicas experimentados no
periodo.

Buscar-se-4, a partir da consecugdo desses objetivos, compreender
o estado da arte do panorama internacional do periodo no que diz
respeito a possibilidade de submeter individuos a jurisdicio de cortes
internacionais, tema que serd mais bem explorado no segundo capitulo

do trabalho.
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1.1 Contexto e antecedentes historicos sob o prisma das relagoes
internacionais: o nascimento do Direito (Penal) Internacional e das
organiza¢des internacionais nos bastidores do processo de criacdo de
tribunais internacionais

O presente subcapitulo objetiva apresentar, em um primeiro
momento, os antecedentes histéricos e o contexto em que surge e se
desenvolve o direito internacional, bem como sua afinidade com as
relagdes internacionais, além de apresentar os atores ou sujeitos
centrais para a disciplina, com destaque para o papel assumido pelas
organizag¢des internacionais ao longo do tempo, e, por fim, meditar a
respeito do caminho percorrido para o desenvolvimento do direito
internacional penal, até entdo direito penal internacional, até o periodo
que compreende a virada do século XIX para o século XX.

O universo do relacionamento internacional, ao longo do século
XX, passou a abranger um rol aumentado de atores e sujeitos, que inclui,
por exemplo, as organiza¢des internacionais, as organiza¢des nio
governamentais (ONGs), empresas e, no limite, individuos. Para Portela
(2021, p. 39), os vinculos que unem esses atores formam a sociedade
internacional, “cuja dinimica é pautada por diversos fatores,
associados, por exemplo, a politica, a economia, a geopolitica, ao poder
militar, a cultura, e, por fim, aos interesses, necessidades e ideais
humanos”. Uma reflexio que poderia soar como bésica para o campo das
relagdes internacionais, representa um desafio para a légica do
pensamento juridico, historicamente atrelado a padrdes nacionais.

Portela (2021, p. 39) destaca ainda que o Direito, especialmente o
Direito Internacional Ptblico, é um dos elementos que contribui para
determinar a evolucio da vida internacional. Destaca o autor que isso
nio significa que o Direito Internacional Publico possuiria uma suposta

capacidade de resolver todo e qualquer problema encontrado nas
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relagdes internacionais. Mas, ao mesmo tempo, deve-se refutar
conclusdes que advogam a inutilidade do Direito Internacional face aos
problemas mundiais. Se o direito é, por exceléncia, relacional, é
necessario investigar quais sdo os possiveis sujeitos dessas relacgdes
juridicas em Ambito externo aos Estados.

Teixeira (2020, p. 27) destaca que “sdo sujeitos de Direito
Internacional os entes destinatirios das mnormas juridicas
internacionais e tém delimita¢io e competéncia delimitada por estas”.
Destaca, no entanto, que nio hd unanimidade na doutrina quanto a essa
questdo. Aponta que para Francisco Rezek, “somente os Estados — estes
originariamente — e as organizag¢des internacionais — de modo derivado
- sdo detentores de personalidade juridica internacional”, por outro
lado, para Carlos Alberto Husek, “todo direito tem como destinatario,
em ultima andlise, o individuo, logo este comporad também o rol de
sujeitos de Direito Internacional” (TEIXEIRA, 2020, p. 27). Esse
importante debate que se estabeleceu ao longo do século XX na doutrina
brasileira e mundial parece tender, cada vez mais, para a posi¢io
defendida por Husek, no sentido de que os individuos também s3o (ou
podem ser) sujeitos de Direito Internacional.

Longe de ser um debate puramente académico, a compreensio a
respeito da possibilidade ou ndo de o individuo figurar enquanto sujeito
de direitos em nivel internacional tem aplica¢des bastante praticas. Seja
do ponto de vista da busca de direitos, por meio de instrumentos como
o mecanismo de peti¢do individual, como ji acontece, por exemplo, com
o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (PIOVESAN, 2018, p. 262), seja da responsabiliza¢gio penal
individual pela pratica de certos delitos, como na possibilidade de
julgamento por Tribunais Penais Internacionais, foco da presente

pesquisa, especialmente a partir da consolidagdo da jurisdicio do
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Tribunal Penal Internacional permanente, tema a ser explorado na
parte final deste trabalho.

Retomando o debate a respeito da origem e dos atores de Direito
Internacional, Teixeira (2020, p. 20) destaca que as defini¢des a respeito
de Direito Internacional Publico estdo longe de encontrar univocidade
na doutrina, pois dependem de consideragdes a respeito da
consideracio do seu objeto, fontes e evolugdo histdrica. No entanto, a
autora aponta que o periodo histérico que compreende os séculos XV,
XVI e XVII remete a defini¢do de Direito Internacional Piiblico Classico,
com o Congresso de Vestefilia, que p6s fim a Guerra dos 30 anos, € as
contribui¢cdes de Hugo Grotius (1583-1645), considerado por muitos

como fundador do Direito Internacional Pablico. Destaca que

A partir de Grotius, o Direito Internacional Ptblico afastou-se da nogao de
conjunto de normas cogentes préprias da natureza humana e
independentes da vontade dos soberanos para firmar-se como um conjunto
de normas que somente os soberanos deveriam exprimir de maneira
expressa (tratados e convengdes internacionais) ou implicita (os costumes
internacionais). (TEIXEIRA, 2020, p. 20).

Como se pode inferir do excerto, a definigdo classica do Direito
Internacional Publico remete a no¢do de um Direito Internacional que
comecga a se estruturar ao lado da nocdo de soberania, que foi a base
sélida sobre a qual se estruturou a concepg¢io de Estado Moderno. Nesse
sentido, Streck e Bolzan de Morais (2014, p. 142) destacam que a
soberania, enquanto caracteristica fundamental do Estado Moderno
emerge teoricamente com Jean Bodin, em Les Six Livres de la République,
em 1576, muito embora a for¢a conceitual venha se constituindo, avant
la lettre, desde o fim da Idade Média.

A implicagdo pratica dessa considera¢io no campo do Direito

Internacional é a compreensido de que, de fato, se trata de um Direito
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Inter-Nacional, isto é, entre nagdes. Tudo isso em um periodo histérico
em que a Raison d’Etat é manifestada pelo soberano, o qual se confunde
com o préprio Estado. Esse fendmeno coincide com o que é destacado

por Teixeira (2020, p. 20), com a

tendéncia de tomar por base o sujeito de Direito Internacional Publico,
sendo que até o fim do século XIX, a doutrina sé atribuia essa condig¢do aos
Estados, posteriormente as organizagdes intergovernamentais, mais e mais
impondo-se reconhecer, ainda que em medida restrita, a personalidade
juridica internacional a entidades n3o estatais e a0 homem, como principio

e fim tltimo de todo ordenamento legal.

Do excerto, extrai-se que, em um primeiro momento, apenas o0s
Estados ostentavam a condigio de sujeitos de Direito Internacional, até
que, em determinado momento, organizag¢des internacionais passaram
também a ser reconhecidas enquanto titulares de similar condi¢io, em
um movimento que se dirige a final consideragio do individuo como
possivel sujeito de relagdes no plano internacional. No mesmo sentido

é areflexdo de Portela (2021, p. 43), o qual refere que

0 entendimento cldssico é o de que a sociedade internacional é formada
apenas por Estados soberanos, no¢io vinculada a Paz de Vestfilia, celebrada
no século XVII, quando o ente estatal se estabeleceu como detentor do
monopdlio da administragio da dindmica das relagdes internacionais da
sociedade que governava. A partir do século XX, as organizagdes
internacionais também passaram a ser vistas como parte da ordem
internacional. Formou-se, assim, uma visio do Direito Internacional
Piblico como voltado apenas a regulamentacio do relacionamento entre os
Estados e os organismos internacionais, ou somente dos estes estatais entre
si, visto que, na realidade, as préprias organizagdes internacionais sio

criadas e compostas por Estados.

Do trecho acima, verifica-se que a doutrina tende a concordar que é
somente na virada do século XIX para o século XX que as organizagdes

internacionais vém se juntar aos Estados enquanto sujeitos de Direito
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Internacional proeminentes. Antes de se chegar ao individuo, é preciso
compreender, porém, em que contexto e por quais razdes esse fendmeno
ganhou espaco e relevincia na conjuntura juridica e politica internacional.

Teixeira (2020, p. 24) afirma, amparada por Louis Henkin, que o
Direito Internacional pode ser classificado como anterior a Segunda
Guerra Mundial e posterior a ela. Sustenta que, a partir de 1945, uma
nova ordem com importantes transformagdes no Direito Internacional
ganhou espaco. Em que pese a concordincia com a mdaxima, é
fundamental compreender o contexto de uma forma mais ampliada, em
que organizacdes internacionais ja existentes sdo insuficientes para
evitar os flagelos da guerra.

Nesse sentido, Portela (2021, p. 279) observa que as “primeiras
organizagdes internacionais apareceram no século XIX”. Destaca, no
entanto, que “tornaram-se presen¢a comum na sociedade internacional
apenas a partir da segunda metade do século XX, como consequéncia
das transformagdes da sociedade internacional nas dltimas décadas”. O
autor destaca alguns fatores que julga essenciais para tanto, como o
aumento consideravel do grau de interdependéncia entre os povos que
foi ocorrendo de forma paulatina ao longo do periodo.

Dentre as organizagdes internacionais (também conhecidas como
organismos internacionais, organizacfes intergovernamentais ou
organizag¢des internacionais intergovernamentais) que merecem destaque
no periodo anterior ao ano de 1945, Piovesan (2018, p. 201) destaca duas, as
quais representam - ao lado do Direito Humanitario, ramo que desdobra
a partir do Direito Internacional Publico - importantes precedentes do
processo de internacionaliza¢do dos direitos humanos, quais sejam, a Liga
das Nagdes e a Organizagdo Internacional do Trabalho.

De acordo com Thomas Buergenthal (apud PIOVESAN, 2018, p. 203),

“o0 Direito Humanitario constitui o componente de direitos humanos da
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lei da guerra”. Ou seja, o direito que se aplica no contexto da guerra,
fixando limites a atuago dos Estados em conflito, a fim de assegurar a
observancia de direitos fundamentais. Para Piovesan (2018, p. 204), “o
Direito Humanitdrio foi a primeira expressio do que, no plano
internacional, ha limites a liberdade e a autonomia dos Estados, ainda
que na hipétese de conflito armado”.

Essa reflexdo vai ao encontro da hipétese levantada por Streck e
Bolzan de Morais (2014, p. 141), no sentido de que o Estado
experimentou, especialmente ao longo do século XX, uma crise
conceitual. Essa crise é consequéncia de duas questdes centrais que, em
boa medida, estio conectadas. A um, a relativizagio da ideia de
soberania. A dois, a questio dos direitos humanos. Em que pese nio se
poder estabelecer uma relagio de causa e consequéncia definitiva, a
correlagdo é irrefutavel.

Os autores sustentam que a soberania se caracteriza,
“historicamente, como um poder que é juridicamente incontrastivel”,
assim, “tradicionalmente tida como una, indivisivel, inaliendvel e
imprescritivel”. No entanto, o fendémeno da interdependéncia que se
estabeleceu contemporaneamente entre os Estados implicou em um
“cada vez maior atrelamento entre as ideias de soberania e de
cooperacdo juridica, econdmica e social, o que afeta drasticamente a
pretensio a autonomia” (STRECK; BOLZAN DE MORAIS, 2014, p. 142-4).
Ao lado das chamadas comunidades supranacionais, impende destacar
os pactos internacionais de protecdo de direitos com os quais os Estados
tém se comprometido em nivel internacional ndo sé ao longo do século
XX, mas pelo menos desde o século XIX, como, por exemplo, com a
primeira das Convencdes de Genebra. (PORTELA, 2021, p. 1204).

De volta a questdo especifica das organizagdes internacionais de

relevo no periodo de transi¢do do século XIX para o século XX, a ja
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mencionada Liga das Nagdes merece destaque. A criacdo de uma
organizacio internacional como a Liga das Nagdes ap6s o término da
Primeira Guerra Mundial significou a compreensio dos Estados no
sentido de que a relativizagio da soberania seria importante. Isso
porque, de acordo com Piovesan (2018, p. 204) a “Liga das Nagdes tinha
como finalidade promover a cooperagio, paz e seguranca internacional,
condenando agressdes externas contra a integridade territorial e a
independéncia politica de seus membros”. Além disso, destaca-se que a
Convengdo da Liga das Nagdes, de 1920, ji continha previsdes, ainda que

genéricas, a respeito dos direitos humanos. A autora destaca que

Esses dispositivos representavam um limite a concep¢io de soberania
estatal absoluta, na medida em que a Convengéo da Liga estabelecia sangdes
econdmicas e militares a serem impostas pela comunidade internacional
contra os Estados que violassem suas obrigagdes. Redefinia-se, desse modo,
a nogdo de soberania absoluta do Estado, que passava a incorporar em seu
conceito compromissos e obrigacdes de alcance internacional no que diz
respeito aos direitos humanos (PIOVESAN, 2018, p. 2015).

Como se pode observar, o flagelo da Primeira Guerra Mundial (até
entdo apenas Grande Guerra ou Guerra das Guerras) funciona como
propulsor para um repensar a respeito do conceito de soberania e dos
imperiosos limites a serem construidos em nivel internacional a fim de
evitar um novo conflito de grandes proporg¢des, especialmente no que
diz respeito a violagdo de direitos humanos, tema que serd mais bem
explorado no préximo subcapitulo.

Por fim, merece destaque ainda outra organizac¢io internacional
importante no que diz respeito a construgio dos direitos humanos e a
relativizagcdo do conceito de soberania absoluta, trata-se da Organizac¢ao
Internacional do Trabalho. Também criada apés a Primeira Guerra
Mundial, no ano de 1919, a organizacdo surgiu com o objetivo de

promover padrdes internacionais de condic¢des de trabalho e bem-estar
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(PIOVESAN, 2018, p. 205). E nesse contexto que se observa o fim de uma
era na qual a forma como um Estado tratava internamente um nacional
era vista apenas como uma questio de jurisdicio doméstica.

Uma conclusio parcial é necessaria. O direito penal se constitui
historicamente a partir de uma perspectiva nacional. Principios
elementares como a legalidade (nullum crimen, nulla poena sine lege), s3o
corolarios do Estado de Direito. Ao se admitir a relativizagdo do conceito
de soberania absoluta abre-se o necessdrio precedente para que o
exercicio de jurisdicio penal possa adentrar os limites das fronteiras
nacionais, o que representa uma importante novidade. O longo caminho
percorrido a partir dessas implicagdes serd avaliado ao longo do texto.
Na pavimentacio desse caminho, as organizacdes internacionais
desempenham um importante papel.

De acordo com Portela (2021, p. 279), 0s organismos internacionais
“significam também a consolida¢io do multilateralismo como modelo
empregado para o tratamento das questdes internacionais, que antes
eram, em geral, objeto apenas de negociagdes estritamente bilaterais”.
Em outras palavras, o Estado aceita a condi¢io de uma soberania
relativizada em prol de objetivos e interesses de nivel supra e/ou
internacional.

O periodo entreguerras viria a consolidar, portanto, a
compreensio de que é importante empenhar esfor¢os na constituicio
de organizagdes internacionais e na construc¢io de um direito e de uma
jurisdicio de nivel internacional que alcance nio apenas os préprios
Estados, mas, sobretudo, os cidaddos, que materializam as condutas e
praticas atribuidas aos entes estatais. Nesse sentido,

0 advento da Organizag3o Internacional do Trabalho, da Liga das Nagdes e

do Direito Humanitdrio registra o fim de uma época em que o Direito

Internacional era, salvo raras excegdes, confinado a regular relagdes entre
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Estados, no Ambito estritamente governamental. Por meio desses
institutos, ndo mais se visava proteger arranjos e concessdes reciprocas
entre os Estados; visava-se, sim, o alcance de obrigagdes internacionais a
serem garantidas ou implementadas coletivamente, que, por sua natureza,
transcendiam os interesses exclusivos dos Estados contratantes. Essas
obriga¢des internacionais voltavam-se a salvaguarda dos direitos do ser
humano e nio das prerrogativas dos Estados. Tais institutos rompem,
assim, com o conceito tradicional que situava o Direito Internacional
apenas como a lei da comunidade internacional dos Estados e que
sustentava ser o Estado o tnico sujeito de Direito Internacional. Rompem
ainda com a nog¢3o de soberania nacional absoluta, na medida em que
admitem intervengdes no plano nacional, em prol da protegao dos direitos
humanos. (PIOVESAN, 2018, p. 206-8).

O excerto acima transcrito evidencia, de forma cristalina, o
rompimento com a nog¢io de soberania absoluta dos Estados, e a
possibilidade de se compelir entes estatais soberanos a cumprirem
pactos e decisdes oriundas de um contexto supranacional. A titulo
exemplificativo, Portela (2021, p. 282) preleciona que as “decisdes das
organizac¢des internacionais podem adotar varios formatos, dentre os
quais o mais conhecido é a resolu¢io, que pode ou nio ter cariter
vinculante, dependendo das regras que governam o organismo
internacional”. Destaca que h4, entretanto, “outras possibilidades, como
as recomendagdes e os instrumentos de soft law, como cédigos de
conduta, declaragdes, leis-modelo etc”. Uma vez estabelecidos os termos
em que se manifesta a importincia das organizagdes internacionais,
bem como a possibilidade de determinar a forma de agir de Estados, faz-
se mister verificar os instrumentos por meio dos quais se poderia
responsabilizar um Estado e, principalmente, o individuo que,
eventualmente, descumpra uma determinacio vinculante e atente
contra a ordem internacional.

E nesse sentido que ganha importancia a reflexio a respeito das

Cortes ou Tribunais Internacionais, na medida em que representam a
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possibilidade de garantir os objetivos das organizag¢des internacionais,
bem como o préprio direito internacional, de forma legitima. Uma
reflexdo mais aprofundada a esse respeito serd desenvolvida no
préximo tépico. No entanto, é importante, desde ji, meditar sobre os
importantes julgamentos em nivel internacional que estabeleceram as
bases para o que viria a ser, no futuro, a jurisdicio da organizagio
internacional que motiva a presente pesquisa, o Tribunal Penal
Internacional permanente.

Em que pese os estudos de RelagGes Internacionais e de Direito
Internacional representarem temas relativamente novos, ao menos
desde uma perspectiva académica, é inegavel que os seus objetos de
estudo estdo em plena vigéncia desde ha muito mais tempo. Em outras
palavras, significa dizer que as temadticas ja existiam avant la lettre.
Nesse sentido, passa-se a uma breve digressido histérica a respeito de
alguns julgamentos ocorridos no cenirio internacional, muito embora
a légica juridica tenha se constituido modernamente desde uma
perspectiva nacional, como se observara no subcapitulo seguinte. Essa
reflexido é importante porque demonstrard de que maneira a
possibilidade de responsabilizacdo penal individual ocorreu no cendrio
internacional, desde experiéncias mais primitivas e as criticas que as
acompanharam, até a instituicio de uma institucionalidade mais
desenvolvida, com a edificagdo do Tribunal Penal Internacional e busca
por maior legitimidade.

Reiss (2021, p. 40) destaca que “examinar os antecedentes
histéricos do Tribunal Penal Internacional significa perquirir como se
deu a formagio da jurisdi¢io penal internacional”. Como ji se pode
observar supra, o autor ainda refere que “nesse processo também esta
incluida a internacionaliza¢io dos direitos humanos”. Esse importante

processo de estabelecimento de bases para a criagdo do Tribunal Penal
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Internacional é um dos cernes do presente trabalho. No entanto, a
imposi¢do de sangdes penais a individuos enquanto manifestagdes de
um Direito Penal Internacional primitivo é um fendmeno que data de
um periodo muito anterior a efetiva criagio do Tribunal Penal
Internacional. Nesse sentido, as primeiras experiéncias remetem desde,

pelo menos, a antiguidade. Ferro observa que:

Esse movimento de ideias foi muitas vezes acompanhado ou mesmo
antecedido por registros providos pela Histéria. Um dos primeiros seria a
comunidade de direitos que unia os diversos Estados da Grécia Antiga, a
qual teria dado origem a manifestagdes de Direito Penal internacional. A
Liga Anfictidnica testemunha a existéncia dessa comunidade juridica. Entre
os relatos antigos, estd o registro de uma expedicdo de povos gregos na
Sicilia, dirigida pelos atenienses, a qual provocou o julgamento dos generais
vencidos. Sua pena teria sido a condenagido a morte, a despeito de uma
intervencgio eloquente em defesa destes. (FERRO, 2019, p. 5).

Como se pode verificar a partir do excerto supra, a ideia de
imposicdo de sangdes penais a individuos por tribunais internacionais
remonta a antiguidade, muito embora inexista a ideia de nacdo em
periodos anteriores a Idade Moderna. Pode-se destacar, ainda, “o caso
dos lacedemoénios e seus aliados que, em sequéncia a destrui¢io da
esquadra ateniense em Aegosp6tamos, julgaram e condenaram a morte
os vencidos atenienses, por crimes de guerra” (FERRO, 2019, p. 5). Isto é,
ainda que a experiéncia relativamente recente ocorrida no século XX
com o Tribunal de Nuremberg possa representar, talvez, o grande
marco dos julgamentos de crimes de guerra desde uma perspectiva
contemporanea, a pratica remete a Idade Antiga.

A realidade romana, no entanto, apresentava certos desafios.
Sobretudo porque as relagdes de Roma com os paises submetidos ao seu

Império constituiam um obsticulo ao surgimento de um Direito

Internacional Publico auténtico. “A regra consagrada pela Lei das Doze
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Tébuas era a do estrangeiro como inimigo: adversus hostem aeterna
auctoritas esto” (FERRO, 2019, p. 6). E sabido que é préprio do ideal juridico
ao longo dos tempos que onde nio ha igualdade nio pode haver um direito
que se pretenda justo. No entanto, a ideia de uma justica dos vencedores
sobre os vencidos aplicada nos tribunais internacionais é uma influéncia
que parece insistir em perdurar ao longo do tempo, como se vera.

Apesar de a pratica do vae victis ter perdurado, em alguma medida,
até a Idade Média, impende destacar que nesse periodo histérico é
possivel observar uma contribui¢io bastante mais significativa com
relacio ao movimento de ideias precursor da repressio dos crimes de
guerra (FERRO, 2019, p. 6) e, por conseguinte, da responsabiliza¢io
individual a partir de cortes com jurisdi¢do internacional. No entanto,
nio se ignora que a doutrina costuma destacar a Idade Moderna como o
palco para um dos mais importantes precedentes de julgamento dos
vencidos pelos vencedores.

Em primeiro lugar, importa destacar o julgamento de Peter von
Hagenbach, em 1474, governador da cidade de Breisach, em regiio que
hoje compreende a Alemanha, onde teria implantado um periodo de
terror (FERRO, 2019, p. 6). Reiss (2021, p. 40) destaca que o julgamento
foi feito por um Tribunal formado por juizes da regido resultou em na
sua execugdo. Guerreiro (2012, p. 21) acrescenta que hd autores, como
Georg Schwarzenberger, os quais defendem que esse episddio
representa o grande marco da criacio do primeiro tribunal penal
internacional ad hoc, para o qual foram convocados 28 juizes da Alsécia,
Austria, Renania e Suica. Ferro (2019, p. 6) refere ainda que dezesseis
cavaleiros estariam presentes participando do julgamento,
representando a Ordem da Cavalaria.

A transicio da Idade Média para a Idade Moderna marcou, como ja

se pode verificar ao longo desse subcapitulo, um periodo chave para a
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consolidagdo da disciplina do Direito Internacional, avant la lettre.
Portanto, em que pese as ji relatadas experiéncias de julgamentos
ocorridos desde uma perspectiva do que apenas modernamente se
poderia chamar de internacional, é a partir da virada do século XV para
o século XVI que o movimento doutrinario em dire¢do a fundagio do
Direito Internacional, como disciplina auténoma, acontece.

0 movimento decorre, por um lado, da decadéncia da jurisdigio
eclesidstica que marcou a Idade Média e, por outro, do fortalecimento
do poder real naquele periodo. E nesse contexto que emergiu o
movimento doutrinério que foi “representado pelos teélogos espanhois
Francisco de Vitéria (1480-1546) e Francisco Suarez (1548-1617), cujo
apogeu ocorreu com Grotius (1583-1640, autor da obra De jure belli ac
pacis e fundador do Direito Internacional” (FERRO, 2019, p. 6-7).

Em que pese a grande contribuicio oferecida pelos tedlogos,
sobretudo em relagdo a distingdo entre guerra justa e injusta, em termos
juridicos, além da fundamentag¢io com base na violagio de direitos e do
exercicio de jurisdi¢io que estabeleceria entre vencedores e vencidos,
ainda nio se refletia de forma mais aprofundada a respeito da existéncia

de um tribunal com jurisdicdo internacional. Nesse sentido,

Todavia, a concepg¢io da existéncia de um tribunal superior ou de um
Tribunal Internacional com autoridade sobre os Estados ndo era familiar ao
pensamento de qualquer desses dois autores, provavelmente em virtude da
priorizagdo da questio da soberania do Estado. (FERRO, 2019, p. 7).

Como se pode perceber a partir do excerto, nessa fase, que
corresponde a um momento embrionario do Direito Internacional, o
carater absoluto do conceito de soberania, pilar do Estado Moderno
(STRECK; BOLZAN DE MORAIS, 2014, p. 39), nio poderia admitir

qualquer autoridade supranacional. Dentro dos préprios limites
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territoriais, a autoridade do Estado nacional, confundida com a do
soberano, seria incontrastivel e ilimitada.

Ainda que Francisco de Vitéria e Francisco Suarez nio tenham
apresentado maiores reflexdes a respeito do que viria a ser o Direito
Internacional, é evidente que, ao discutirem categorias de justica e
injustica para a guerra, pavimentaram o caminho para as reflexdes que
floresceriam no pensamento de Grotius, com De jure belli ac pacis.

Com sua obra, Do direito de guerra e de paz, de 1625, seria “Grotius
quem iria legitimar a san¢do penal que abrangeria ao mesmo tempo os
crimes de guerra, o crime contra a paz e os crimes contra a
humanidade” (FERRO, 2019, p 8). A autora destaca ainda que “assim
como em seus predecessores, tal san¢do ndo adviria de um organismo
internacional que inexistia”. Ela seria, por seu turno, “consequéncia da
existéncia das regras de um Direito natural superior, em sua forma
laica, o qual, em sua aplicagdo no campo das relagdes entre os Estados,
regeria a formacdo de um Direito positivo ou Direito Humano
voluntério”, direito esse que possuiria um “cariter racional,
correspondendo ao Direito das gentes ou jus gentium dos romanos”. A
forca do direito consuetudindrio internacional ficard cada vez mais
evidente ao longo do trabalho, em que pese a existéncia de criticas
pontuais que o conceito experimentara em determinados julgamentos.

O Direito das gentes observaria, portanto, cada Estado como 6rgao,
em uma consequéncia da cessio de direitos de cada stdito (ou individuo),
membro da sociedade politica, a qual constituiria a fonte da soberania
estatal, em uma reflexdo que dialoga com o contratualismo (STRECK;
BOLZAN DE MORAIS, 2014, p. 29-39). Importa destacar que, desse modo,

O Estado reuniria, em relagio aos outros Estados, sujeitos passivos de uma

possivel repressio (quando necessdria), as faculdades e atribui¢des préprias
do individuo: poder de reagir contra as agressdes injustas, atingindo a sua
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pessoa, direito de vinganca e de reprimir pela forga as violagdes do Direito
natural. £ nesse ponto que Grotius converte a guerra numa institui¢do
juridica, legitima portanto, quando do carater defensivo (nio preventivo),
quando, enfim, o Estado reage penalmente contra uma infragdo que néo o
atinge como Estado, mas que viola o Direito natural. E importante que se
ressalte ainda que, para o autor, nio sé a causa da guerra devia ser justa,
mas também a sua conduta. (FERRO, 2019, p. 8).

Verifica-se, portanto, a partir do trecho supra, que a capacidade
intelectiva de Grotius representa um cariter visiondrio sem
precedentes no campo do Direito, especialmente no que tange aos
limites e possibilidades para responsabiliza¢io de violadores de direitos
na seara internacional. Pensar a guerra a partir de categorias agora
juridicas, e ndo apenas politicas, possibilita o desenvolvimento de uma
ordem discursiva que legitima a responsabilizacdo de forma racional.
Nio se desconhece, é claro, dos riscos que podem decorrer dessa linha
de pensamento, como a aplicacdo de uma justica de vencedores ou de
uma justica subjazida por elementos politicos a partir de grandes
poténcias, e sobre eles se ird discorrer nos subcapitulos seguintes.

Por ora, importa destacar que, em Grotius, pode-se verificar temas
que em tempos vindouros iriam ganhar largo espago no campo do
Direito, como a no¢io de solidariedade entre os homens, observavel no
pensamento de Rousseau, ou a ideia de repressio dos crimes contra a
humanidade, tio importante no escopo do presente estudo, tudo sem
ignorar a “possibilidade de aplicagio de san¢io penal, além da guerra
justa imposta ao Estado agressor, em relagio ao prdprio soberano
criminoso”, desde que isso nio representasse o desaparecimento do
Estado vencido (FERRO, 2019, p. 9). Todas essas bases sio fundamentais
para o desenvolvimento das reflexdes deste trabalho, que objetiva
investigar mais profundamente os limites e as possibilidades de

jurisdicio do Tribunal Penal Internacional permanente. Grotius
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apresenta a reflexdo seminal a respeito da possibilidade de imposicio
de san¢des penais a individuos no plano internacional na modernidade.

Feita essa breve, mas necessaria, digressao histérica a respeito da
importancia dos séculos XV a XVII para o desenvolvimento do Direito
Internacional e das bases do direito internacional penal, retoma-se o
estudo a respeito das particularidades dos julgamentos de cariz
internacional considerados importantes pela doutrina, apés o ja
mencionado caso do julgamento de Peter von Hagenbach, em 1474. E
importante destacar que nem toda a doutrina considera que esse tenha
sido o principal precedente no que tange a julgamentos de jurisdicio
internacional para reparar violagdes de cariz internacional.

Ha autores que conferem especial destaque a pratica do crime de
pirataria como o precedente central no que diz respeito ao que
representou uma exce¢do a regra até entdo vigente concernente a
responsabilidade exclusiva dos Estados no plano internacional, uma vez
que “a pirataria pode ser considerada uma viola¢io internacional
secular” (LIMA, 2012, p. 23). Reiss (2021, p. 40) observa que Brima
também da destaque inicial para a pirataria. Outro autor que se filia a

essa corrente é Guerreiro, o qual sustenta que

As verdadeiras origens do Direito Internacional Penal stricto sensu surgiram
mais tarde, no século XVII, com a expansio do fendmeno da pirataria
maritima e a necessidade de combaté-la através do julgamento dos seus
agentes pela pratica de um acto que considera os seus autores “inimigos da
espécie humana” ao limitar o principio da liberdade dos mares. Assim,
surgiu a necessidade de os Estados se unirem para encontrarem solugdes
visando o combate a cultura de impunidade para um acto que constituia
uma ameaga a paz e a seguran¢a mundial. (GUERREIRO, 2012, p. 22).

Verifica-se, a partir do fragmento supra, que ocorre uma alteragio
de paradigma, que se di a partir do reconhecimento de uma nova

categoria de delito, denominado de delicta iuris gentium — uma categoria
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que remete as infragdes que afetam os interesses da humanidade como
um todo -, de forma que “a responsabilidade recaia sobre seus
violadores, mesmo na auséncia de previsio nesse sentido” (LIMA, 2012,
p. 24). O direito, como um todo, e o direito penal, especialmente,
estruturam-se a partir de categorias que se apoiam sobre uma forte
sustentacio nacional. Nesse sentido, verificar a possibilidade de
exercicio do poder punitivo (julgar e punir) por qualquer Estado, ainda
que nio houvesse nexo de causalidade entre a conduta e as supostas
vitimas, ou mesmo que o Estado ndo houvesse sofrido qualquer efeito
dos atos criminosos (LIMA, 2012, p. 24), 0 que representa uma brusca
alteracdo de paradigma para o direito penal. Certamente a justificagio
para a responsabiliza¢do criminal individual em dmbito internacional
passa de forma substancial por esse momento histérico.

Lima destaca que essa interpretacdo talvez derive da prépria
concepgao de Grotius sobre o jus puniendi em ambito universal, derivado

do direito universal, nos seguintes termos:

Desde o estabelecimento das sociedades civis, reconheceu-se como verdade
que cada Estado ou aqueles que o governam seriam os tinicos capazes de punir,
ou de nio punir, conforme julgassem adequado, as faltas de seus stiditos que
interessassem particularmente ao grupo a que pertencem. Mas ndo lhes
restou um direito tio absoluto e tdo particular a respeito dos crimes que
afetem de alguma maneira a sociedade humana. Pois, para estes, os outros
Estados, ou seus chefes, tém o direito de diligenciar pela puni¢do, da mesma
maneira que as leis de um Estado em particular dio a cada um o direito de
acio em juizo para a apuragido de determinados crimes (...) os Reis, e em geral
todos os soberanos, tém direito de punir n3o somente as injdirias cometidas
contra eles ou seus suditos, mas também aquelas que ndo lhes dizem respeito
em particular, quando contém uma intensa violagdo do direito da natureza ou
das gentes, contra quem quer que seja. Eu digo contra quem quer que seja, e

nio somente contra seus suditos. (apud LIMA, 2012, p. 24).

A partir do trecho supra, mais uma vez identifica-se a pertinéncia

do pensamento de Grotius, que antecipa, no campo da teoria, a
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possibilidade de aplicagio de sang¢io penal em relagio ao préprio
soberano criminoso. Destaca-se que “tais concepg¢des ficaram por muito
tempo no campo exclusivo da teoria, sendo a sua aplica¢io obstaculizada
pela constituicio de grandes Estados e pelo dogma da soberania
absoluta”, caracteristica observivel especialmente entre os séculos XVII
e fim do século XIX (FERRO, 2019, p. 9). No entanto, as bases estavam
postas. Se em rela¢io aos Estados e aos soberanos era mais dificil exigir,
jurisdicionalmente, a inviolabilidade dos pactos e o respeito pelos acordos
internacionais, em outros niveis, como dos responsdaveis pela pirataria,
isso ocorreu de forma mais célere. E a experiéncia pavimenta o caminho
para o desenvolvimento do instituto juridico.

Com o passar do tempo, lembra Guerreiro (2012, p. 22), “a
preocupacido dos Estados estendeu-se para 14 da pirataria, abrangendo
outras categorias de actos, nomeadamente aqueles que atentassem
contra a seguran¢a do ser humano”, o que, de acordo com o autor,
suscitou “na Comunidade Internacional a necessidade de estabelecer
um Tribunal permanente com o intuito de combater a impunidade
daqueles que prevaricassem contra bens juridicos essenciais” e que
acabassem por se beneficiar de “mecanismos de protec¢io dos
respectivos Estados de origem”. Importa destacar que a legitima
preocupacio suscitada pelo autor perdura até os tempos atuais e é uma
das razdes para a marcha histérica rumo a criagdo e consolidacdo do
Tribunal Penal Internacional permanente, cerne da presente pesquisa.

A reflexdo no sentido da necessidade de estabelecimento de um
Tribunal permanente com o intuito de combater a impunidade daqueles
que se poderiam valer de mecanismos de protecdo do Estado de origem
é absolutamente legitima. Isso porque o “Direito Internacional
tradicional, de fato, desconhecia a responsabilidade penal internacional

dos individuos”. De forma que “desconsiderava a possibilidade de
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transgressdes de normas internacionais por sujeitos individuais”. E,
além disso, destaca-se que “a puni¢io dos atos de pirataria nio tinha
por fim a protecdo e garantia de valores comuns, fundamentais para
toda a sociedade internacional, mas sim de interesses especificos e
particulares dos Estados”. Ora, em assim sendo, “ndo se podia cogitar a
existéncia de uma competéncia universal. Tratava-se, pois, de mera
competéncia nacional”. (LIMA, 2012, p. 25). Imperioso destacar, no
entanto, que a criminalizacdo internacional do delito de pirataria, em
que pese ter ocorrido em periodo anterior a constru¢io do Direito
Internacional Publico, representou o estabelecimento de sdlidas bases
sobre as quais poderia se apoiar em um momento futuro o
desenvolvimento da disciplina e de seus institutos.

Guerreiro observa que o principio da territorialidade, “enquanto
elemento delimitador da d4rea sobre a qual cada Estado teria
competéncia para aplicar a lei penal respectiva”, assumiu um papel
fundamental, ou “importéncia estratégica para o exercicio da soberania
estatal”. Ap6s, com a “tendéncia de amplia¢do da jurisdi¢io dos Estados
para actos praticados em territérios nos quais fossem intervenientes
individuos nacionais, na qualidade de agentes e vitimas”, a realidade
anterior viria a ser alvo de modificagdes supervenientes (GUERREIRO,

2012, p. 23). O autor destaca, em seguida, que

A tendéncia evidenciada pelos Estados de aumento da sua jurisdi¢io para
outros territdrios viria a conhecer modifica¢des, passando a admitir-se que
o exercicio de poder ndo visasse apenas 0s casos em que estivessem
envolvidos os seus nacionais, antes incluisse os crimes que um nimero
significativo de Estados tivesse interessem em combater, por atentarem
contra interesses comuns a Humanidade, independente da nacionalidade

do agente e do local da prética do facto.

Verifica-se, a partir do excerto, que a tendéncia do aumento da

jurisdicio para o campo internacional tem, dentre suas principais
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fundamentag¢des, o combate aos crimes atentatérios aos interesses
comuns da humanidade. N3o por acaso, a partir do século XIX, conforme
ja destacado nesse subcapitulo, o Direito Humanitario representara um
ponto chave para a compreensio do processo de desenvolvimento do
direito internacional penal. Rememore-se que, para Piovesan (2018, p.
208), “aos poucos, emerge a ideia de que o individuo é nio apenas objeto,
mas também sujeito de Direito Internacional”. Isso implica em
importantes consequéncias, como a possibilidade de se identificar o ser
humano no polo passivo e, sobretudo, no polo ativo da pratica de delitos
com repercussio para a sociedade internacional.

Confirmando essa assertiva, é possivel destacar uma série de
tratados e convengdes que sio firmados ao final do século XIX e inicio
do século XX, e que reconheceram a ilicitude de atos individuais, como
a Convencgdo de Genebra de 1864, a Declaragdo de Sio Petersburgo de
1868, a Declaragio de Bruxelas de 1874 e, mais contundentemente, as
duas Convengdes de Paz de Haia, de 1899 e 1907. Ainda que “nio
mencionassem ou sequer reconhecessem expressamente o principio da
responsabilidade penal do individuo, as previsdes constantes desses
documentos excepcionavam a célebre responsabilidade internacional
estatal” (LIMA, 2012, p. 25). E importante perceber que o caminho em
direcdo a materializacdo da responsabilizagdo penal do individuo em
nivel internacional é pavimentado lentamente.

E nesse novo contexto, o qual compreende o periodo da virada do
século XIX para o século XX, que “ganham forc¢a os anseios e esforgos
pela criagio de uma justica internacional penal com o objetivo de julgar
e punir os promotores da guerra de agressdo”, além disso, importa
destacar que se buscava também a responsabiliza¢io dos “violadores
dos usos e costumes de guerra e dos direitos individuais, dos mais

elementares aos mais complexos” (FERRO, 2019, p. 10).
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Guerreiro (2012, p. 24) reflete em mesmo sentido, ao mencionar que
a “protecdo juridica dada ao individuo desde os finais do século XVIII
circunscreveu-se, mormente, a tentativas de humanizac¢io do jus ad
bellum (direito da guerra)”. Destaca, porém, que,

sobretudo apés a Batalha de Solferino, de 24 de junho de 1859 - travada pelas
forgas aliadas da Franga e da Sardenha contra o exército austriaco -, cujo
cendrio de horror que se desenrolou — com virios soldados feridos e
moribundos deixados a sua sorte — inspirou JEAN HENRY DUNANT a iniciar
uma campanha de auxilio aos soldados feridos em campanha, a qual, em
1863, daria origem a cria¢io do Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV). (GUERREIRO, 2012, p. 24).

0 episédio da Batalha de Solferino representa um marco importante
para o avanco do direito penal internacional na busca pela criacio uma
corte com jurisdi¢do internacional, pois, como destacado por Ferro (2010,
p. 10), “j4 em 1872 o suigo Moynier propunha a criagio de um tribunal de
carater internacional que julgasse os crimes de guerra, o qual seria
composto por cinco membros, sendo dois nomeados pelos beligerantes e
trés pelos neutros”. Destaque-se que Gustave Moynier era o entio
Presidente do Comité Internacional da Cruz Vermelha (GUERREIRO, 2012,
p. 24). Conforme se pode observar, o Direito Internacional avangou
substancialmente e as bases para a criagio de tribunais penais
internacionais estavam devidamente estabelecidas. Fernandes (2006, p.
125) observa que a proposta de Moynier representa a primeira iniciativa de
criagdo de um tribunal penal permanente e, ja & época, se deparou com
muitos dos problemas que seriam vivenciados na discussdo do Estatuto de
Roma, que criou o Tribunal Penal Internacional mais de um século depois.

Ao final desse subcapitulo, é possivel identificar algumas conclusdes
parciais. O contexto em que se desenvolve o direito internacional estd
profundamente imbricado com a dindmica das relagdes internacionais,

especialmente a partir do periodo moderno. Em que pese os objetos de
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estudo das disciplinas ji existirem anteriormente, avant la lettre, é
somente entre os séculos XV e XVII que a temdtica passa a ser objeto de
estudo e teorizagio por parte dos intelectuais europeus. Nesse processo de
desenvolvimento das rela¢des internacionais, o direito internacional — que
tradicionalmente tratava unicamente das relagbes entre Estados
soberanos —, passa a admitir a existéncia de outros atores (ou sujeitos),
como as organizacgdes internacionais e os préprios individuos. No que diz
respeito as organizacdes internacionais, verificou-se que a consolidagdo
desses institutos representou um importante precedente em dire¢io a
protecdo dos direitos humanos, ao custo da relativizagio do outrora
absoluto conceito de soberania.

Foi possivel concluir, ainda, que o desenvolvimento do direito
penal internacional acompanhou, até a virada do século XIX para o
século XX, o progresso do direito internacional como um todo. Nao se
ignora as dificuldades experimentadas pelo dogma da soberania
absoluta, no entanto, foi possivel identificar importantes precedentes,
tedricos e praticos, para a responsabilizacio criminal a partir da
manifestacio de uma jurisdi¢io internacional.

Uma vez estabelecidas as conclusdes parciais e satisfeitos os
objetivos especificos do presente subcapitulo, faz-se necessério
investigar de que maneira a edificacdo do direito penal internacional e,
por conseguinte, dos Tribunais Penais Internacionais, continuou

acontecendo ao longo do século XX.

1.2 Experiéncias entre o Século XIX e o Século XX: a marcha rumo a
fundamentacéao e a legitimacao da responsabilizacao penal do individuo em
ambito internacional

A partir do que se pode verificar no subcapitulo anterior, hd um

longo caminho percorrido pelo direito internacional e, mais
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precisamente, pelo direito internacional penal até que o dogma da
soberania absoluta comecasse a desvanecer e fossem abertas as portas
para uma jurisdi¢do de cariz internacional, bem como para que novos
sujeitos de direito internacional fossem reconhecidos e ganhassem
espago em um cendrio de relagdes internacionais cada vez mais
complexas. Fendmeno esse que, por conseguinte, abriria o caminho para
a atribuicdo de responsabilidade penal a individuos desde tribunais
internacionais. O presente subcapitulo visa a aprofundar as reflexdes ja
delineadas.

O objetivo do segundo subcapitulo é, portanto, apresentar uma
reflexdo a respeito da relagdo existente entre o papel das organizagdes
internacionais no século XX, especialmente no contexto que
compreende o periodo até o final da Segunda Guerra Mundial e tendo
em vista o desenvolvimento do Direito Internacional Penal, bem como
dos desafios e das solugdes juridicas experimentados no periodo. Tudo
a partir da compreensdo dos bastidores dos conflitos e dos principais
desafios oriundos do fato de que a dimens3o politica subjaz as relagdes
internacionais.

O ultimo evento importante a que se fez meng¢ido no subcapitulo
anterior foi a proposta de Moynier para a criagio de um tribunal
internacional, a partir do movimento em dire¢do a consolidagio do
Direito Humanitario. Em direito e politica, no entanto, nem sempre a
premissa que parece desejavel no dmbito filos6fico é imediatamente
aceita. Moynier tinha boas intencdes e uma boa proposta, como
anteriormente tiveram os intelectuais desde o século XV. No entanto,
seria necessiria uma nova conjuntura para que o direito penal
internacional avangasse rumo a criagio de cortes internacionais. Seidi
destaca as razdes pelas quais a tentativa restou frustrada e as razdes

pelas quais a ideia prevaleceu algumas décadas depois.
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Em que pese a relevincia da institui¢io de um tribunal penal internacional,
o projeto de Moynier nio obteve apoio politico necessirio para a sua
implementacio, reflexo do conflito entre o principio da intangibilidade da
soberania e a nog¢do de jurisdi¢do penal internacional. Os Estados nio
estavam muito dispostos a renunciar nenhuma parcela do poder para
permitir o estabelecimento de uma corte supranacional. No entanto, esse
conservadorismo foi flexibilizado nos dois periodos pés-guerra do século
XX, quando as consequéncias da auséncia de um mecanismo internacional
impuseram de forma inconteste, obrigando os Estados a propor ou criar
tribunais penais internacionais ad hoc. (SEIDI, 2021, p. 24-5).

Observa-se a partir do excerto que, ainda que os Estados
apresentassem um forte apreco pela mais absoluta soberania, a
conjuntura politica pds-guerra implicou na compreensio acerca de
necessidade de relativizagdo da intangibilidade da soberania em prol da
construcdo de tribunais, inclusive penais, internacionais. A proposta de
Moynier, como corolirio de uma longa tradi¢io que ji advogava a
necessidade de cortes com jurisdi¢do internacional, finalmente ganha
um maior espago no debate ptblico internacional. Fernandes (2006, p.
135), observa que “nio é facil entender, hoje em dia, até que ponto era
uma novidade radical esta proposta de criagdo de uma jurisdi¢io penal
internacional”. De qualquer forma, a semente fora plantada.

De volta a marcha histérica e ao periodo da Primeira Guerra
Mundial, Lima destaca que “o reptdio internacional aos atos atrozes de
beligerdncia perpetrados naquele periodo, como por exemplo, o
massacre (“genocidio”) dos arménios pelo Império Turco-Otomano”,
legitimou a “declara¢io dos governos britinico, francés e russo, em 28
de maio de 1915, que os responsaveis pelas mortes dos arménios na
Turquia deveriam ser pessoalmente julgados e punidos” (LIMA, 2012, p.
26). A autora observa ainda que a atrocidade fora, naquele momento,

“classificada como crime contra a humanidade e a civilizagio,

denotando um primeiro sinal de que o massacre de pessoas era algo
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intolerdvel pela sociedade internacional”. Como se percebe, o impacto
gerado pelo flagelo da guerra impacta a sociedade europeia de uma
forma muito mais profunda do que a experiéncia que envolvia o delito
de pirataria nos séculos anteriores.

Guerreiro verifica que “os excessos cometidos durante a I Guerra
Mundial influenciaram significativamente a tomada de consciéncia da
Comunidade Internacional para a necessidade de criagio de um
Tribunal Penal Internacional”, cujo objetivo central seria “que julgasse
as poténcias centrais pelas atrocidades praticadas durante o referido
periodo”. O autor destaca que a celebra¢io do Tratado de Versalhes, em
1919, assumiu um valor sem igual, na medida em que “(i) admitiu o
estabelecimento de um tribunal penal internacional ad hoc, (ii) impds
duras sangdes a Alemanha, a principal responsavel pelo inicio da guerra,
e (iii) precipitou a constituicio da Sociedade das Nagdes [...]”

(GUERREIRO, 2012, p. 25-6). No mesmo sentido, Ferro observa que

como consequéncia da Conferéncia preliminar da paz reunida em Paris em
25 de janeiro de 1919, deu-se a criagio, pelos aliados, de uma Comissio das
responsabilidades dos autores da guerra e sangdes relativas ao
cometimento de crimes de guerras (Comission on the Responsability of the
Authors of the War and on Enforcement of Penalties). O objetivo era a
investigac¢do de delitos referentes ao desencadeamento do conflito de 1914~
1918, e dos cometidos ao longo das hostilidades. Além da indicagdo dos
responsaveis, com a defini¢do da jurisdigdo perante a qual estes deveriam

responder em razio de seus crimes. (FERRO, 2019, p. 11).
Em relagdo ao excerto, é preciso pontuar duas questdes. Primeiro,
0 aspecto juridico salutar concernente ao avan¢o do direito
internacional penal no sentido da constru¢io de uma corte
internacional, nos termos do art. 227 do Tratado de Versalhes, o qual
determinou que “as poténcias aliadas e associadas acusam

publicamente Guilherme II por ofensa suprema contra a moral
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internacional e a santidade sagrada dos tratados”, devendo, por essa
razio, ser julgado por um tribunal internacional (LIMA, 2012, p. 27). Por
outro lado, n3o se pode ignorar o elemento politico, pois os termos em
que se propds a constitui¢do do tribunal pareceu caracterizar apenas a
possibilidade de legitimac¢do de um castigo imposto pelos vencedores,
em uma versio contemporanea do instituto do vae victis. Nesse sentido,
destaca-se que o Kaiser “nunca foi julgado, porque a Holanda, pais para
o qual fugiu, recusou extraditd-lo, sob justificativa de que ...] o ilicito
do qual o acusavam era de carater politico e nio criminal’” (SEIDI, 2021,
p. 25). A alega¢do do Kaiser a respeito da ilegitimidade da corte por
questdes politicas serd repetida por outros acusados em outros
tribunais ad hoc ao longo da histéria, como se verificara ao longo do
texto.

Ainda a respeito da alegacio de revanchismo que seria
representada pelo Tratado de Versalhes, Ferro destaca que,
corroborando a previsdo do art. 227, “os arts. 228 a 230 estabeleceram a
obrigacdo do Estado alemio em reconhecer a competéncia penal das
poténcias aliadas”, dentre outras providéncias. Resumidamente,
“tratava-se de uma clausula geral permissiva para os Aliados julgarem,
perante tribunais mistos ou nacionais, os soldados alemies” (FERRO,
2019, p. 27). As previsdes convencionais, no entanto, acabaram nio se
concretizando. O refigio do Kaiser na Holanda, Estado neutro no
conflito e que entendeu pela natureza politica da acusagio, frustrou, em
larga medida, as intenc¢des apostas no Tratado. Por outro lado, merece
destaque o fato de que “pressdes diplomdticas permitiram um ndmero
escasso de julgamentos perante um tribunal nacional alemio.
Conhecido como processo de Leipzig, obteve um saldo vergonhoso”, isso
porque “a lista de culpados foi claramente inferior a elaborada pelas

poténcias aliadas” (LIMA, 2012, p. 28).
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Essas reflexdes poderiam colocar em xeque a efetiva importancia
do episddio para a consolida¢io de uma justica internacional penal. Por
essa razdo, passa-se a uma reflexio mais aprofundada, desde uma
abordagem juridica, especialmente a partir do direito penal, desde uma
perspectiva dogmatica-critica, a fim de contrastar a alegacdo de cariter
politico das acusag¢des com o que havia em termos doutrinarios. Gouveia
divide em cinco as fases da evolug¢do do Direito Internacional Penal,

desde o século XIX até a atualidade, sio elas:

- uma primeira fase de afirmagdo costumeira geral: a criagdo consuetudiniria de
alguns crimes internacionais, com a possibilidade do seu julgamento pelas
jurisdi¢des nacionais;

- uma segunda fase de afirmagdo circunstancial, substantiva e processual: a criagao
dos primeiros tribunais penais internacionais de Nuremberga e de Téquio, com
a concomitante definicdo de alguns crimes internacionais pela via
convencional;

- uma terceira fase de afirmagdo substantiva geral: a celebragio de alguns relevantes
tratados internacionais sobre crimes internacionais;

- uma quarta fase de afirmagdo pontual, substantiva e processual: a criagdo dos
tribunais penais internacionais ad hoc para a ex-Jugosldvia e para o Ruanda e
de alguns tribunais estaduais internacionalizados; e

- uma quinta fase de afirmagdo global substantiva e processual: com a criagido do

Tribunal Penal Internacional pelo Estatuto de Roma. (GOUVEIA, 2015, p.105-6).

A partir do trecho, é possivel verificar que o Tratado de Versalhes
e o julgamento de Leipzig sdo importantes expoentes da primeira fase,
de afirmagdo costumeira geral. E importante referir que o autor elenca
ainda outra expressio observavel no que nomeia de um “periodo pré-
histérico do Direito Internacional Penal”: trata-se do “Tribunal
Internacional de Presas (International Prize Court)”. Essa corte “foi

consagrada na XII Convencdo de Haia de 1907, destinando-se a julgar
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penalmente os individuos envolvidos na captura de barcos e respectivas
mercadorias (GOUVEIA, 2015, p. 107). Em que pese a proposta nio ter
avancado, cumpre a fung¢io de balizar o aspecto costumeiro do direito
internacional e fornecer subsidios para reflexdes que se manifestario
em tribunais instituidos futuramente.

Verifica-se, no periodo, também o avango das tratativas e a
consolidagio da primeira Corte Permanente de Justi¢a Internacional,
quando o anteprojeto foi enviado para ser firmado pelos Estados em 16
de dezembro de 1920. Decidiu-se que quando a maioria dos Estados
ratificasse o Estatuto, ele entraria em vigor. Isso que ocorreu em 1921,
quando foi assinado por 34 deles (LIMA, 2013, p. 9). E um fato que escapa
aos objetivos do presente trabalho, mas demarca também um
importante episédio na edificagio do edificio do Direito Internacional
Publico.

De volta ao contexto p6s-Guerra, nio se deve diminuir a
importancia que decorre dos j4 mencionados arts. 227 a 230 do Tratado
de Versalhes, pois representam uma novidade em relagido a cldssica
tendéncia do Direito Internacional de reconhecer apenas os Estados
enquanto os Ginicos sujeitos passiveis de responsabilizacdo por violagdes
de costumes e leis de guerra (LIMA, 2012, p. 25).

E nesse sentido que Gouveia destaca que, em que pese o imperador
alem3o tenha encontrado “refiigio” nos Paises Baixos, a “Alemanha de
Weimar, no processo de Leipzig, em 1921, organizou o julgamento de 45
pessoas e, destas, 9 viriam a ser condenadas, embora nio se incluindo o
antigo imperador alem3o”. N3o se pode ignorar que isso ocorreu em um
contexto no qual “a lista inicial de acusados de crime contra as leis da
Humanidade ter ascendido a 896 pessoas” (GOUVEIA, 2015, p. 109). No
entanto, apesar de uma responsabilizagdo penal proporcionalmente

pequena, pela primeira vez se observa esse tipo de possibilidade
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juridico-politica, razdo por que se pode inferir que o Tratado de
Versalhes é responsavel pela introdu¢io de uma nova era no Direito

Internacional, em razio de:

(i) associar o ideal de autodeterminagio dos povos ao conceito de paz
mundial, muito por for¢a dos célebres “14 pontos” do Presidente norte-
americano WOODROW WILSON; (ii) inspirar a tendéncia de abandono do
entendimento de que os actos do Chefe de Estado sdo actos de Estado,
passando entdo a responsabilizar-se o individuo, independentemente da
qualidade do cargo que exerga; e (iii) refor¢ar a necessidade de criagio de
tribunais supranacionais para julgar questdes relativas a violagio de Direito
Internacional Humanitario, por se questionar a vontade e a capacidade dos
tribunais nacionais para este efeito. (GUERREIRO, 2012, p. 26-7).

E evidente, como ji se pode verificar ao longo do texto, que os
avancos destacados no trecho supra ocorrem muito mais sob a
perspectiva de uma mudanca da mentalidade vigente a época do que de
efetiva persecucdo penal de todos os responsadveis pelas praticas
delitivas identificadas no conflito. No entanto, nio se menospreza o
contributo derivado da colaboragio para a ruptura, ou, a0 menos,
fragilizacio de uma primazia do dogma da soberania absoluta dos
Estados que vigia até entdo. Além disso, ndo menos importante é o
destaque apontado por Lima (2012, p. 29), no sentido de que “ficaram
expressamente reconhecidos os direitos de defesa dos acusados”, no que
se poderia identificar com a tentativa de ruptura com um sistema de
justica que se assemelhasse ao vae victis.

Alias, parte da doutrina critica a condescendéncia do julgamento
de Leipzig, pois, uma vez que a Franca e a Inglaterra aceitaram delegar
a Alemanha, a titulo de experiéncia, a competéncia para julgar os
nacionais alemies, observou-se a “muitas absolvi¢des e condenagdes

“leves”, além do fato de que “todos os condenados por atrocidades

ligadas & a¢do de submarinos (submarine atrocities) ‘escaparam’ da
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prisdo” (FERRO, 2019, p. 13). De forma que se pode contestar os limites
do direito de defesa dos acusados, no sentido de que talvez tenham
ultrapassado a linha ténue da impunidade, em razio do julgamento por
uma corte nacional.

Ultrapassada a andlise do contexto que compreende o periodo
imediatamente posterior ao término da Primeira Guerra Mundial e suas
consequéncias contiguas, verifica-se a importincia de se fazer um
balancgo da conjuntura representada pelo periodo entre guerras. Tudo a
partir da compreensdo da retomada da importincia do papel das
organiza¢des internacionais para a promoc¢io de uma justica
internacional penal, bem como da importincia de uma série de tratados

que remetem ao periodo entreguerras. Lima observa que

Os anos que se seguiram foram marcados por convergéncias doutrinarias e
diplomiticas que propiciasse a institucionalizacdo de uma disciplina
juridica a servigo da paz. Destarte, multiplas foram as reflexdes no sentido
de se promoverem projetos doutrindrios com designios de elaborar e
codificar um Direito Internacional Penal. Na seara prética, esforgos
diplométicos foram empreendidos na organizacdo da seguranca coletiva
através da declaragio de ilicitude da guerra de agressdo, declaracdo essa
realizada em 1928 pelo Pacto de Paris ou Briand-Kellog. A Convengio de
Genebra de 1929, por sua vez, atribuiu a todos os signatdrios o dever de
reprimir, no admbito interno, as infragdes de certas regras de direito
humanitério. A Convencdo de 1937 sobre o terrorismo, embora nio tenha
chegado a vigorar, previu em suas disposi¢des a criagio de uma justica penal
internacional. (LIMA, 2012, p.29).

Do excerto, extrai-se que o periodo entre guerras representa mais
um passo importante no caminho rumo a jurisdi¢gdes internacionais e
do que, mais tarde, serd uma corte internacional permanente. Reiss
destaca que Delmas-Marty estabelece como referéncia “as infragdes ao
direito de Haia, a lei e os costumes de guerra, ou seja, as convengdes do

final do século XIX e inicio do século XX”, e, em seguida, “trata das duas
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convengdes acerca do terrorismo, de 1937, propostas pela Franga a
Sociedade das Nag¢des, mas que nio chegaram a entrar em vigor pela
auséncia de ratifica¢bes suficientes”, com destaque para o fato de que
[ ~ . . . .

a segunda das convengdes estabelecia o primeiro projeto de Corte
Internacional Permanente” (REISS, 2021, p. 40-1). Pontua-se, mais uma
vez, o longo caminho percorrido até a implementagio de uma corte
internacional com jurisdi¢io penal e de cariter permanente.

Como ja destacado no primeiro subcapitulo, esse periodo tem ainda

a importincia de demarcar o reconhecimento da importincia do

desenvolvimento de organizacGes internacionais. A respeito dessas,

importa destacar que “sua autonomia é pautada no entendimento de

que apos sua criagdo, tomam corpo préprio, adquirem personalidade e

vivem sem depender de seus criadores” (TEIXEIRA, 2020, p. 28). E claro

que o momento de maior expressio a esse respeito seria aquele

referente ao término da Segunda Guerra Mundial, mas, desde logo,

observa-se que a criagio as Liga (Sociedade) das Nagdes e da

Organizagdo Internacional do Trabalho simbolizam uma importante

ruptura paradigmética, mesmo que nio sem desafios. Lima observa que

Ademais, é patente, também, que o ambiente internacional, competitivo e

nacionalista, n3o possibilitou o alcance da cooperagio almejada entre os

Estados. Por isso mesmo, o segundo grande conflito mundial ndo foi evitado.

De qualquer forma, a produ¢io normativa do periodo entre guerras nio

pode ser simplesmente desconsiderada. Primeiramente, porque a ideia de

uma sociedade internacional influenciou as relagdes entre os Estados

durante a Segunda Guerra. Nesse sentido, tanto as poténcias Aliadas,

quanto os paises do Eixo respeitavam regras no seu relacionamento mituo,

bem como no tratamento de paises neutros. Em segundo lugar, propiciou a

constituicio de uma base juridica mais sdlida, que fundamentaria o
julgamento dos criminosos desse conflito mundial. (LIMA, 2012, p. 30).

Do trecho, destaca-se que, em que pese tenha restado frustrado o

objetivo de evitar novos conflitos, quando esses ocorreram foi possivel
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verificar o respeito a certas regras na relacdo entre as poténcias Aliadas e
as do Eixo, quando da ecloso da Segunda Guerra Mundial. Nesse sentido,
a Convencdo da Liga das NacgOes, de 1920, representou uma base
importante, na medida em que “tinha como finalidade promover a
cooperacdo, paz e seguranca internacional, condenando agressdes
externas contra a integridade territorial e a independéncia politica dos
seus membros” (PIOVESAN, 2018, p. 204). E claro que, se outro grande
conflito eclodiu, os esforcos empreendidos pela Liga nio foram
suficientes. No entanto, um precedente estava estabelecido a partir do
Tratado de Versalhes, de forma que seria razodvel imaginar que as
consequéncias de um novo conflito poderiam ser mais severas para os
seus responsaveis.

Outro fato marcante e que merece destaque no ano de 1920 foi o de
que a Sociedade das Na¢des nomeou um Comité de Juristas com encargo
de “preparar um projeto visando ao estabelecimento da Corte
Permanente de Justica internacional, a qual era objeto de previsio do art.
14 do Pacto” (FERRO, 2019, p. 13). A autora destaca que dentre os objetivos
do Comité, estava a “elaboragio do Estatuto da Corte Permanente de
Justica Internacional”. Assim, de acordo com a autora, “com fundamento
em um projeto apresentado pelo Bario Descamps, o Comité de Juristas
propds a criacdo de uma Alta Corte de Justica Internacional para julgar os
crimes contra a ordem publica internacional e o Direito das gentes
universal”, tudo “conforme os casos que lhes fossem apresentados pela
Assembleia ou pelo Conselho da Liga”. Mas, a proposta foi rechagada pela
Assembleia da Sociedade, “que alegou que ainda nio havia um Direito
Internacional Penal reconhecido por todos os paises”, sugerindo a “futura
criagdo de uma Cimara Criminal junto & Corte Permanente de Justi¢a
Internacional, ao invés de um 6rgdo especial” (FERRO, 2019, p. 13). A

negativa para a criacio de uma corte com jurisdicio internacional
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determinada por uma maioria de juizes, imparciais com relagio aos seus
Estados de origem, como se podera observar, foi alvo de criticas por parte
de autores como Kelsen. Para o autor, apesar de no campo das rela¢des
internacionais o principio da maioria normalmente n3o ser aplicavel,
admite uma excecio “extremamente importante”, qual seja, o
procedimento dos tribunais internacionais (KELSEN, 2011, p. 19).

Assim, como conclusio parcial, refor¢a-se a importincia das
primeiras décadas do século XX para uma compreensdo acerca da
necessidade de cooperacdo internacional para manuten¢io da paz e
repressdo dos responsaveis por conflitos, nio apenas dos Estados, mas
dos individuos. Nesse cendario, destacam-se a importancia dos tratados,
como fonte de compromissos internacionais firmados por parte dos
Estados, e também como fonte de criagdo de organizagdes internacionais
com personalidade juridica prépria, separada dos Estados pactuantes. E
importante destacar que os objetivos do direito internacional precisam
transcender a soma das vontades de cada um dos Estados, para o fim de
alcancar o que seja um verdadeiro espirito internacional ou universal. Um
patamar com capacidade de constrangimento, por meio de sang¢des, dos
atores que compdem o sistema internacional, e nio mais reconhecidos
apenas os Estados como sujeitos de direito internacional. Patamar que sé
pode ser alcan¢ado por meio da jurisdicdo compulsdria para as todas as
partes, sem discricionariedades.

Nesse sentido, destaca-se a posi¢do de Kelsen, que atribui o colapso
e 0 que nomeia de fracasso da Liga das Nacdes, até entdo a maior
comunidade internacional fundada para garantir a paz internacional, a
nio criagio de um tribunal internacional com jurisdicio compulséria
(KELSEN, 2011, p. 46). Para o autor, um grande equivoco da Liga foi o
fato de que os “autores do Pacto puseram no centro dessa organizagio

internacional ndo a Corte Permanente de Justica Internacional, mas
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uma espécie de governo internacional, o Conselho da Liga das Nagdes”.
Ao lado, a Assembleia da Liga, ao lado do Conselho, daria “a impressio
de um poder legislativo internacional”. O problema das premissas,
carentes de um 6rgio julgador que decidisse por maioria, tornava
praticamente inécua a existéncia da Liga, que s6 poderia decidir para a
proépria Liga, e por unanimidade.

O que se objetiva destacar é ndo uma proposta de fortalecimento
da ideia de vae victis, ou uma justica dos vencedores, mas da construgio
do direito (internacional) penal a partir da no¢io de uma dominacio
racional, o que sé pode ocorrer mediante pactos prévios e aceitos pelas
partes. Para Kelsen (2004, p. 47), “uma andlise critica do Pacto e um
exame imparcial da atividade da Liga mostra que teria sido mais correto
constituir como érgio principal uma corte internacional em vez de um
6rgio administrativo internacional”. A proposta de Kelsen € clara, a paz
pelo direito. Para tanto, seria preciso uma corte permanente e
independente, com jurisdi¢io automdtica e compulséria, caracteristicas
que, muitas décadas depois, seriam almejadas pelo Estatuto de Roma.

Alguns anos depois, ainda no periodo entre guerras, “o assassinato
do Rei Alexandre, da Iugoslavia, e do Ministro francés Louis Barthou, na
Marselha de 1934, motivou o governo da Franga a encaminhar uma carta
ao Secretédrio-Geral da SDN”, para enfatizar a “necessidade de garantir
arepressdo dos crimes politicos internacionais mediante a conclusio de
um acordo nesse sentido”. Entre as sugestdes propostas, destaca-se a do
“estabelecimento de uma Corte Internacional Penal, com o objetivo de
julgar os individuos acusados de terrorismo na linha da conveng¢io”. A
convencdo foi assinada por treze Estados, mas ndo foi ratificada
(FERRO, 2019, p.13-5). Ferro (2019, p. 14) enfatiza a forma como foi
apresentado o projeto referente a criacgio da Corte Criminal

Internacional, que merece atengio.
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A Corte teria cardter permanente, com sede em Haia, reunindo-se tio
somente quando uma acusagio lhe fosse apresentada. Seria composta por
magistrados eleitos entre os jurisconsultos de notdvel saber em Direito
Penal, membros ou ex-membros de Tribunais penais, ou representativos
das condigdes exigidas, nos respectivos paises, para tais cargos. Integrar-
se-ia de cinco juizes titulares e cinco suplentes sendo cada um de uma
nacionalidade, mas todos nacionais de Estados-partes, com mandato de dez
anos (permitida a reelei¢io), exigindo-se o quérum de cinco membros para
deliberagdo. Cada Estado indicando dois candidatos, era da competéncia da
Corte Permanente de Justica Internacional formular a escolha deles em
funcio da lista submetida.

Como se verificard no segundo capitulo, ainda que a descrigdo do
projeto na forma em que se verifica no excerto supra nio tenha se
materializado, representard uma forte inspiracio para os tribunais
internacionais vindouros, inclusive do préprio Tribunal Penal
Internacional. Delmas-Marty também destaca as convengdes acerca do
terrorismo, de 1937, e as propostas francesas como um marco
importante, apesar de ndo terem entrado em vigor pela caréncia de
ratificagdes suficientes (REISS, 2021, p. 40-1).

Dentre as contribuicées de doutrinadores no periodo entre
guerras, Ferro assinala que merecem destaque as posicoes de
Donnadieu de Vabres, Quintiliano Saldafia e Pella. Em 1924, Vabres ja
defendia a criacdo de uma cdmara criminal no interior da Corte
Permanente para satisfazer o principio da unidade da justica civil e
penal. Saldafia, na mesma linha, inseriu em seu anteprojeto de Cédigo
Penal Internacional, no art. 25, a no¢do de competéncia penal suprema
da Corte Permanente de justica internacional. E Pella, que ndo condenou
a proposta de uma Cimara Criminal na Corte Permanente, defendeu a
tese de que ndo deveriam ser julgadas apenas as infracdes praticadas

por individuos, mas também por Estados (FERRO, 2019, p. 15). Os autores

antecipam a necessidade de institucionaliza¢io de uma jurisdi¢io penal
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internacional em cardter permanente e compulsério, o que restara cada
vez mais claro nas décadas seguintes.

Para finalizar as reflexdes compreendidas no periodo entre
guerras, di-se destaque para a elaboracio de estudos e projetos
capitaneados por organismos internacionais nio oficiais como
associagdes cientificas, com jurisconsultos e especialistas de renome em
Direito Internacional, os quais deram a sua contribui¢do no sentido da
concretizagio de uma jurisdicio penal internacional penal
Nomeadamente, a International Law Association (Londres), institui¢do
voltada ao estudo e aprimoramento do Direito Internacional,
especialmente para os congressos de Buenos Aires (1922) e Viena (1926);
a Unido Interparlamentar, que objetivava a solucdo de conflitos por
meios paciicos, com destaque para as Conferéncias de Berna (1924) e
Washington (1926); bem como a Associa¢do Internacional de Direito
Penal, que visava ao estreitamento entre os estudiosos do Direito Penal
em todas as nagdes, além de estudar o fenémeno da criminalidade e
estimular o desenvolvimento do Direito Internacional Penal, de forma
especial com o Congresso de Bruxelas (1926). Imperioso destacar que o
resultado da atuacio de todas essas entidades foi a inclinagido para a
defesa da competéncia criminal para a Corte Permanente de Justica
Internacional, em lugar da implantacdo de uma Corte Internacional
Penal Independente (FERRO, 2019, p. 15-6). Verifica-se que a academia
prestou importantes contribui¢des para o desenvolvimento da matéria,
tradicdo que continuard a ser observavel ao longo do tempo, com
destaque para a importante contribui¢io manifestada quando da
elaboracio do Estatuto de Roma, que criard o Tribunal Penal
Internacional permanente.

Retomando a marcha da Histéria, para compreender as

contribuicdes ao direito internacional penal oferecidas pelos Tribunais
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Internacionais Militares ao final da Segunda Guerra Mundial, é
importante tecer algumas considera¢des a respeito das declaragdes e
comissdes estabelecidas durante o periodo de conflito bélico (1939-
1945). Nesse sentido, merece destaque o fato de que as violagdes ao
direito humanitirio que seriam, em tese, passiveis de julgamento e

eventual condenacio, ndo foram exclusividade dos paises do Eixo.

No desabrochar dos conflitos, ja era perceptivel um movimento contrario,
por parte do Leste Europeu, aos métodos empreendidos pela for¢a de
ocupagdo nos territérios derrotados. Os protestos surgidos nio eram
exclusivos as atuagdes das forcas do Eixo, mas, igualmente, as condutas dos
Soviéticos nos territérios vitimas da agressdo dos bolcheviques (Polonia,
Let6nia, Estdnia, Lituania e Finlandia). E certo que, apenas anos depois, 0s
clamores mereceram maior aten¢io principalmente quando os EUA e a
Inglaterra sentiram os efeitos nefastos desse desenvolvimento no conflito.
(LIMA, 2012, p. 31).

O trecho é importante, pois destaca os desafios compreendidos em
uma dimensao politica-juridica a respeito da identificagdo de eventuais
responsaveis em um cendrio conflituoso envolvendo grandes poténcias.
De acordo com Gongalves, um episédio marcante a esse respeito na
Segunda Guerra Mundial é o do massacre de Katyn, em que milhares de
oficiais poloneses foram executados pelo Exército Vermelho, em uma clara
violagdo as convengdes de direito de guerra. O fato, denunciado pelos
alemi3es, nio recebeu atencdo por parte das poténcias ocidentais. Mais
tarde, em Nuremberg, alguns réus foram responsabilizados exatamente
pela mesma categoria delitiva atrelada a execugdo sumdria de prisioneiros
(GONGALVES, 2001, p. 65-9). Ou seja, foram vdrias as atrocidades
experimentadas no contexto que envolve o conflito em comento, mas nem
todas foram submetidas a julgamento, como se verificara.

Dentre as primeiras declaragdes a respeito do comportamento

relativo aos Estados integrantes das forcas do Eixo, destaca-se a do
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Presidente Franklin Roosevelt, dos Estados Unidos, e do Primeiro-

Ministro britdnico Winston Churchill, em 27 de outubro de 1941:

O governo de Sua Majestade associa-se plenamente aos sentimentos de
horror e de reprovagdo expressos pelo Presidente dos Estados Unidos
concernentes aos massacres nazistas na Franca. Estas execugdes de
inocentes, feitas a sangue frio, recairio sobre os selvagens que lhes
ordenaram e seus executores. Os massacres na Franc¢a sio um exemplo do
que os nazistas fazem em muitos dos outros paises sob seu jugo. [...] A
punicdo para esses crimes deve estar permanentemente entre os objetivos
maiores da guerra. (LIMA, 2012, p. 32).

Como se verifica, o excerto demonstra uma forte condenagio
moral proferida pelos representantes estadunidense e britinico. Ainda
a alguns anos do fim do conflito, as atrocidades praticadas durante a
Guerra ultrapassaram o limiar do aceitdvel para os padrées que vinham
sendo construidos pelo jus gentium, sobretudo na perspectiva do jus ad
bellum. Importante destacar que a condenacio do governo
estadunidense, na manifestacdo presidencial de 1941, se deu apenas no
plano moral, pois o pais ainda n3o estava envolvido no conflito
oficialmente. Ferro (2019, p. 17) observa que também a Unido Soviética
manifestou, em 1941, por meio de diversas notas, uma “certeza de que o
governo nazista e seus aliados e colaboradores nio escapariam da
devida puni¢io em decorréncia da pratica de crimes horrendos contra
os povos daquele pais e contra todos os amantes da liberdade”.

Importante ressaltar que, durante o periodo, “as declara¢des de
repressao aos atos de barbarie durante o conflito mundial eram mutuas,
isto é, tanto por parte dos Aliados, quanto pelas forcas do eixo (LIMA,
2012, p. 32). Isso indica que, por mais importante que tenham sido todos
os esforgos tedricos no sentido da construgio de uma jurisdicio
supranacional imparcial, havia um forte risco de que os vencidos,

independente de quem fossem, estariam subjugados ao arbitrio do lado
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vencedor. Mais adiante, far-se-4 uma andlise mais profunda do tema,
quando do estudo do Tribunal de Nuremberg. Desde j, nio se deixa de
destacar que a legitimacdo discursiva parece central para ambos os
lados, como que em antecipagdo aos julgamentos que terdo espago ao
final do conflito.

Outro evento importante no ano de 1941 foi a criagdo da Assembleia
Internacional de Londres, na prépria capital inglesa, a qual, apesar de
nio ostentar o status de organismo internacional, contava com
membros indicados pelos governos aliados. Apdés “estudos
aprofundados das infragdes de guerra, seguiu-se a aprovagio, pela
Assembleia, de um projeto de convencio visando a criagio de uma Corte
Internacional Penal” (FERRO, 2019, p. 17). S30 os preparativos para o
julgamento dos inimigos, de forma mais institucional, para o caso de o
conflito obedecer ao desfecho esperado.

Ferro aponta que, em principio, para a Assembleia, a jurisdi¢do
nacional de cada Estado seria competente para o julgamento de todos os
crimes de guerra sob sua esfera, cabendo a Corte Internacional o
julgamento de apenas alguns casos, nos quais “a) as infra¢des nio
pertencessem a jurisdi¢io de qualquer tribunal nacional; b) as infragoes
estivessem sob jurisdi¢io de um tribunal nacional de qualquer uma das
Nagdes Unidas”, desde que “havendo, por parte do Estado respectivo, a
disposicdo, por razdes politicas, ou de outra natureza, de julgar seus
préprios tribunais”; além dos casos em que “c) as infra¢des houvessem
sido praticadas ou produzidos seus efeitos em diversos paises ou contra
os nacionais de ferentes Estados”; e “d) as infra¢des tivessem sido
praticadas pelos Chefes de Estado” (FERRO, 2019, p. 17). E a consolidacio
da compreensio acerca da possibilidade e forma de exercicio de

jurisdicdo internacional penal para individuos.
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A autora destaca, por fim, que a Corte seria composta por 35 juizes
de competéncia superior e de renomada reputagio, e exerceriam
mandatos de sete anos. A fonte a ser aplicada para fundamentacgdo das
decisbes, sempre que possivel, seria o Direito Internacional Penal
codificado, a ser aprovado pelas Nac¢des Unidas. Em ndo sendo possivel,
poder-se-ia recorrer aos costumes, aos principios gerais de Direito
Penal, a precedentes e doutrina dos publicistas de renome (FERRO, 2019,
p. 17). Observa-se, portanto, a um balizamento institucional para a
responsabiliza¢do dos inimigos.

JA& em 1942, durante uma Conferéncia realizada também em
Londres, no Paldcio de St. James, um acordo foi firmado entre os
representantes dos Estados europeus ocupados pelas forgas do Eixo, no
qual foi expressa a “vontade julgar, investigar, processar e condenar os
criminosos, seja qual for a origem, e assegurar as sentencas por um
tribunal internacional”. O principal objetivo da guerra seria, portanto,
“punir os autores de crimes contar a humanidade, em qualquer grau de
responsabilidade” (LIMA, 2012, p. 32). Os representantes de Franga,
Bélgica, Grécia, Polonia, Holanda, Tchecosloviquia, Iugoslivia,
Luxemburgo e Noruega, expressaram, ainda, sua decisdo no sentido de
velar “com espirito de solidariedade internacional”, para que “a) os
culpados ou responsaveis, independente do grau de responsabilidade,
fossem procurados, postos a disposi¢do da justi¢a e julgados; b) as
sentengas fossem executadas” (FERRO, 2019, p. 19). Ao que parece,
buscava-se evitar o que houvera ocorrido ao final da Primeira Guerra
Mundial, com a impossibilidade de responsabilizagio do Kaiser
Guilherme II, pelos motivos ja observados.

Ainda em 1942, em agosto, os governos estadunidense e britinico
propuseram a criacdo da “Comissdo de Crimes de Guerra das Nagdes

Unidas”, por meio da qual se fixariam principios para a repressio dos
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crimes dessa natureza, Comissio que seria efetivamente implementada
em 20 de outubro de 1943, com a incumbéncia de investigar os crimes
de guerra cometidos pela Alemanha e seus aliados (LIMA, 2012, p. 33-4).
E o inicio da produgio probatéria contra os futuros réus de um processo
em um tribunal que ainda inexiste.

Também em outubro de 1943, Churchill (representado a
Inglaterra), Roosevelt (pelos Estados Unidos) e Stalin (Unido Soviética),
reuniram-se na capital russa e aprovaram a Declara¢io de Moscou, a
respeito das atrocidades nazistas, por meio da qual expressavam o seu
propésito, em nome das 33 Nagdes Unidas, qual seja, de punir os
criminosos de guerra nazistas (FERRO, 2019, p. 19). A autora transcreve

trecho da Declaragio, que merece destaque:

No momento em que se conceder armisticio a qualquer governo que por
ventura se forme na Alemanha, os oficiais e soldados alemies e membros do
partido nazista que se tenha tornado partes responsaveis ou anuentes nas
referidas atrocidades, “massacres” ou execugdes, serdo enviados aos paises
onde perpetraram seus crimes abominaveis para serem julgados e punidos
de acordo com as leis desses paises libertados e dos governos livres que af
se terdo fundado.

E interessante observar, a partir do excerto, que a tendéncia de
vitéria dos Aliados é suficiente para que se envie uma mensagem aos
alemaies, a respeito do os espera ao final do conflito. Importante ainda
destacar que a Declaragio de Moscou anunciou dois modos de
repressio, o primeiro, com base no direito comum doméstico, como se
verifica do trecho acima, e, em segundo lugar, o “julgamento ‘dos

. . b . . ~ . . ~
grandes criminosos de guerra’, cujos delitos ndo possuem defini¢do
geografica especifica” (LIMA, 2012, p. 34). A autora destaca que esse

segundo modo de repressio pode ser considerado o “marco

preparatério para a formagio do Tribunal de Nuremberg”, e “estabelece



62 * Ailusdo da justica universal

os principios adotados pelas Nagdes Unidas para julgar criminosos de
guerra p6s 1945”.

Ainda em 1943, em sequéncia a iniciativa declaratéria de
Inglaterra, Estados Unidos e Unido Soviética em Moscou, condenando
as praticas nazistas, observou-se também a manifestagdo publica de
Roosevelt, Churchill e Chiang-Kai-Chek, em dezembro, em Declaragio
na qual expressaram que “combatem nesta guerra para pdr termo e
castigar a agressdo japonesa” (FERRO, 2019, p. 21). Portanto, o aviso
estava noticiado ndo apenas aos alemies, mas também aos japoneses.
Em outras palavras, “o pano de fundo para um eventual julgamento das
atrocidades cometidas na guerra pelas forg¢as do Eixo estava sendo,
paulatinamente, formado” (LIMA, 2012, p. 34).

Ainda em outubro 1943, na j4 mencionada Conferéncia ocorrida em
Londres, estabeleceu-se uma Comissdo das Nag¢des Unidas, visando a
investigacdo dos crimes de guerra. Algo similar ao ocorrido no final da
Primeira Guerra Mundial (a j4& mencionada Comissio das
responsabilidades dos autores da guerra e sangdes relativas ao
cometimento de crimes de guerras). Um dos problemas verificados pela
Comissdo foi o da criacdo de uma Corte Internacional Penal que se
encarregasse do processamento dos criminosos de guerra.

Em setembro de 1944, ocorreu a aprovagio de um projeto definitivo.
Os juizes da corte seriam escolhidos em votagdo secreta e deveriam ser
nacionais de Estados-partes com os mais elevados titulos juridicos. A
organizacio da Corte se daria em cdmaras, cada uma com cinco juizes. A
competéncia da Corte seria para julgamento e punicdo de qualquer
pessoa, independentemente de posi¢do ou hierarquia, desde que houvesse
praticado (nas mais diversas modalidades) infragdo as leis e costumes da
guerra. O encargo da acusagio recairia sobre o governo que submetesse o

caso ao Tribunal, se assim o desejasse, em nio querendo, a Conferéncia
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nomearia um funciondrio para exercer a pretensio acusatéria (FERRO,
2019, p. 20-1). Ferro destaca, ainda, quanto ao direito a ser aplicado, que
esse abrangeria convencdes e tratados, costumes internacionais de
guerra, principios de Direito das gentes oriundos dos usos e costumes
firmados entre as nagdes civilizadas, das normas de humanidade e dos
ditados da consciéncia publica, principios de Direito Penal reconhecidos
pelos povos civilizados, bem como decisées judiciais como forma de
determinacido das regras do Direito de guerra.

Em fevereiro de 1945, na Conferéncia de Ialta, os trés Chefes de
Governo de Inglaterra, Estados Unidos e Unido Soviética, manifestaram,
mais uma vez, sua intengdo de “submeter todos os criminosos de guerra
a justo e rapido castigo”. Como se verifica, a prética sé esperava o fim
do conflito para ser poder concretizar a teoria (FERRO, 2019, p. 21). Ao
longo dos préximos meses, de fato, especialmente a partir de abril e
maio, a Guerra se encaminhou para o fim. E o palco para a
responsabiliza¢io dos responsaveis havia sido devidamente construido
ao longo dos tltimos anos.

Em agosto de 1945, por meio do comunicado da Conferéncia de
Postdam, as trés nagdes aliadas, por seus respectivos governos,
expressaram o propésito de levar os criminosos de guerra a julgamento
diante de uma justica rapida e segura, além de um célere desfecho para
as negociagdes em curso na cidade de Londres, por considerarem
absolutamente importante que os principais criminosos de guerra
fossem julgados tio logo quanto possivel. Ainda que as declaragdes nio
tenham experimentado uma grande importincia juridica, em razio do
carater unilateral, foram muito importantes politicamente, na medida
em que “firmaram o compromisso dos aliados com a ideia de uma
repressdo a base do direito e ndo arbitrariamente nascida em meio a

embriaguez da vitéria (FERRO, 2019, p. 21-2). Se em Postdam, ocupada
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pelas forgas Aliadas, foi determinado o julgamento dos criminosos
nazistas, apenas em Londres é que as premissas para o julgamento
foram estabelecidas, reflexdo que se aprofundara no préximo capitulo.

Conclui-se, portanto, ao final desse capitulo, que a vitéria dos Aliados
ndo representou a criacio de uma fonte juridica legitimadora para
responsabilizar criminalmente os paises e cidadios dos paises do Eixo,
mas que a vitdria estabeleceria, politicamente, o quadro material para
exercer o direito, o que ocorreria por meio da instituicio de Tribunais
Penais Militares Internacionais ad hoc pelos Aliados. A edificacio do
Direito Internacional Penal, ainda que n3o se ignore o elemento politico
oriundo da prépria natureza das rela¢des internacionais, foi o que
garantiu as bases juridicas legitimadoras para o que serd uma nova fase da
disciplina, a ser inaugurada com o Tribunal de Nuremberg. Destaca-se
ainda, que o desenvolvimento do constructo juridico ndo se deu a partir de
uma perspectiva de vae victis, mas foi decorréncia de muitas décadas, se
nio séculos, de contribuic¢des tedricas e praticas no sentido de estruturar
um arcabougo institucional apto a responder as violagdes de direito
internacional, sobretudo humanitério e da guerra.

Sem ingenuidade, o préximo capitulo se dedicara a identificar de
forma mais aprofundada de que forma a dimens3o politica se articula
com a dimensdo politica no processo de efetivagdo do processamento e
julgamento de violacdes de direito e pratica de delitos em ambito
internacional. Além disso, buscar-se-4 compreender quais contributos
sdo essenciais, de Nuremberg as préximas décadas do século XX, no
processo de consolidagio de um Tribunal Penal Internacional
permanente, bem como as possibilidades e os desafios identificados na
prética dessa organizagdo internacional, especialmente no que tange a

pretensido de uma jurisdi¢ao universal.
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O DIREITO INTERNACIONAL PENAL POS-SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL: LIMITES E POSSIBILIDADES
JURIDICO-POLITICOS PARA A EDIFICACAO DE UM
TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PERMANENTE
COM JURISDICAO UNIVERSAL E INDEPENDENTE

Ao término do primeiro capitulo, foi possivel verificar que a vitéria
dos Aliados nZo representou a criagio de uma fonte juridica legitimadora
para responsabilizar criminalmente os paises e cidad3os dos paises do
Eixo, mas que a vitdria estabeleceria, politicamente, o quadro material
para exercer o direito, o que ocorreria por meio da instituicio de
Tribunais Penais Militares Internacionais ad hoc pelos Aliados.

A edificagdo do Direito Internacional Penal, ainda que ni3o se
ignore o elemento politico oriundo da prépria natureza das relacdes
internacionais, foi o que garantiu as bases juridicas legitimadoras para
o0 que serd uma nova fase da disciplina, a ser inaugurada com o Tribunal
de Nuremberg. Destaca-se ainda, que o desenvolvimento do constructo
juridico ndo se deu a partir de uma perspectiva de vae victis, mas foi
decorréncia de muitas décadas, se ndo séculos, de contribui¢des tedricas
e praticas no sentido de estruturar um arcabougo institucional apto a
responder as violagdes de direito internacional, sobretudo humanitério

e da guerra. Nesse sentido,

Se é verdade que o caminho para o efetivo julgamento de grandes
criminosos de guerra foi pavimentado ao longo da histéria da humanidade,
com intensificagdo de esforcos durante o periodo entre as duas grandes
guerras, ndo é menos veridico que um tribunal do porte de Nuremberg sé
foi possivel em virtude do horror provocado pelas atrocidades cometidas
durante a Segunda Guerra Mundial, particularmente pelos nazistas.
(FERRO, 2019, p. 16).
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Do trecho, destaca-se que um tribunal do porte de Nuremberg sé
seria e foi possivel em razio do terror provocado pelas atrocidades
cometidas durante a Segunda Guerra Mundial. Esse cendrio pds-guerra
alterou a dinimica da sociedade internacional e das relacdes
internacionais como um todo. O papel das organizag¢des internacionais,
nesse contexto, se solidificou ainda mais. O processo de integracio
europeu e a consolidacio da Organizacdo das Nac¢des Unidas sdo
representantes desse periodo.

Ainda que o objetivo central do trabalho seja avaliar criticamente
quais os limites e as possibilidades (politicos e juridicos) da jurisdi¢do
do Tribunal Penal Internacional frente a agentes de Estados-membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, é necessario delinear
algumas bases sobre as quais se buscard responder a ambiciosa
empreitada. Nesse sentido, dedicar-se-4 a identificar de forma mais
aprofundada de que forma a dimensdo juridica se articula com a
dimensdo politica no processo de efetivagio do processamento e
julgamento de violacdes de direito e pratica de delitos em Ambito
internacional ao longo do tempo. Além disso, buscar-se-a compreender
quais contributos s3o essenciais, de Nuremberg e Ruanda, no processo
de consolidacdo de um Tribunal Penal Internacional permanente, bem
como as possibilidades e os desafios identificados na pratica dessa
organizac¢do internacional sui generis, especialmente no que tange a
pretensdo de uma jurisdi¢ao universal.

Os objetivos do capitulo perpassam, portanto, em um primeiro
momento, por avaliar, juridica e politicamente, os julgamentos penais
realizados no contexto dos Tribunais Penais Internacionais Militares ad
hoc p6s-1945 (Nuremberg e Téquio) até o periodo que compreende o
contexto dos Tribunais Penais Internacionais ad hoc pés-Guerra Fria

(ex-Tugoslavia e Ruanda), a partir do estudo da evolugdo do direito
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internacional e dos bastidores envolvendo o tema, sem ignorar a
especificidade da questdo do direito internacional penal e do direito
internacional dos direitos humanos.

Em um segundo momento, o capitulo objetiva analisar o contexto
do surgimento do Tribunal Penal Internacional permanente e meditar
a respeito dos limites e possibilidades juridico-politicos para uma
jurisdicio universal do Tribunal no sistema internacional atual,
especialmente no que se refere a eventual processo envolvendo um
representante de Estado de uma das grandes poténcias, a partir da
experiéncia histérica. Para tanto, inicialmente, buscar-se-a
compreender qual o contexto que subjaz a busca pela aprovagio do
Estatuto de Roma, em 1998. Apés, verificar-se-4 de que forma se
procedeu a efetiva instituicio do Tribunal Penal Internacional
permanente, em 2002, para, por fim, avaliar o estado da arte em que se
encontra essa importante organizacdo internacional sui generis a partir
de uma perspectiva mais atual.

Buscar-se-4, a partir da consecugdo desses dois objetivos,
responder ao problema de pesquisa que conduz o trabalho, qual seja, a
partir de uma perspectiva evolutiva do direito internacional penal,
quais os limites e as possibilidades atuais, politica e juridicamente, para
o exercicio de uma jurisdi¢do universal do Tribunal Penal Internacional
permanente com consequente responsabiliza¢io criminal de agentes de
Estados-membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU que
praticarem as condutas tipificadas no Estatuto de Roma?

Ao final, o reconhecimento da complexidade do tema permitira
abordi-lo sem a pretensio de oferecer respostas definitivas ou
exaustivas, objetivando-se apenas contribuir com notas reflexivas

sobre a limites e possibilidades para responsabilizacdo criminal de
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quaisquer agentes politicos pelo Tribunal Penal Internacional,

independentemente do pais do qual seja oriundo.

2.1 De Nuremberg a Ruanda: os tribunais ad hoc e os avangos a partir do
longo trabalho politico-doutrinario de formulacao substantiva de crimes
internacionais

O presente subcapitulo objetiva avaliar, juridica e politicamente, os
julgamentos penais realizados no contexto dos Tribunais Penais Militar
Internacionais Militares ad hoc p6s-1945 (Nuremberg e Téquio) até o
periodo que compreende o contexto dos Tribunais Penais
Internacionais ad hoc p6s-Guerra Fria (ex-Iugosldvia e Ruanda), a partir
do estudo da evolugdo do direito internacional e dos bastidores
envolvendo o tema, sem ignorar a especificidade da questdo do direito
internacional penal e do direito internacional dos direitos humanos.
Far-se-4, a seguir, um recorte do que se identificou enquanto mais
relevante para os objetivos a que se propde o trabalho.

Como ja se pode verificar no subcapitulo anterior, o fim da Segunda
Guerra Mundial representa “um marco, pois até entdo as violagdes aos
direitos dos cidaddos de cada estado eram assunto do respectivo estado,
com base na supremacia da soberania e pela obrigacio de nio-
intervencdo dos demais (REISS, 2021, p. 41). Contexto que haveria de se
alterar sensivelmente.

Como destacado por Ferro (2019, p. 5), “a ideia de imposi¢io de
sangdes penais aos responsaveis por crimes de guerra, consagrada pela
teoria e pratica do Tribunal de Nuremberg, é um edificio cujas
fundagdes foram construidas ao longo da histéria da humanidade”.
Alids, em mesmo sentido é a observacdo de um dos juizes de Nuremberg,
Donnadieu de Vabres (apud FERRO, 2019, p. 5), para quem a imposi¢io

do Tribunal “n’est pas 'effet d’'une improvisation. Elle est le résultat d’'un
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mouvement d’idées qui s’est prolongé pendant des siécles”. Nesse sentido,

Kelsen (2011, p. 83) observa que

Quando a Segunda Guerra Mundial eclodiu, a situagio juridica era diferente
da que vigorava na eclosdo da Primeira. As poténcias do Eixo eram partes
signatérias do Pacto Kellog-Briand, pelo qual recorrer a guerra de agressdo
é um delito; a Alemanha, ao atacar a Pol6nia e a Rassia, violou, além do Pacto
Kellog-Briand, os pactos de n3o agressio com os Estados atacados.
Nenhuma investigagdo sobre a autoria da Segunda guerra Mundial
levantava problemas de complexidade extraordindria. Nem a questio juris
nem a questio facti apresentam dificuldades sérias ao tribunal. Assim, nio
hid motivo para renunciar a acusagio criminal contra as pessoas
moralmente responsdveis pela eclosdo da Segunda Guerra Mundial. Na
medida em que isso também é um problema do direito constitucional das
poténcias do Eixo, a resposta é simplificada pelo fato de que esses Estados
estavam sob regimes mais ou menos ditatoriais de modo que o ntimero de
pessoas que tinham poder legal de conduzir seu pais & guerra era muito
pequeno em cada um dos Estados do Eixo. Na Alemanha, talvez apenas o
Fuehrer; na Itdlia, o Duce e o rei; no Japdo, o primeiro-ministro e o
imperador. Se a declaragio atribuida 4 Luis XIV “U'Etat c’est moi’se aplica a
qualquer ditadura, a punic¢io do ditador se equivale praticamente a punir o
Estado. Outra quest3o é saber se serd realmente possivel capturar essas trés

pessoas para trazé-las a justi¢a em um tribunal nacional ou internacional.

Como se pode verificar, Kelsen, em 1944, ndo identifica qualquer
problema no que diz respeito a responsabiliza¢io das poténcias do Eixo,
uma vez que signatirias do Pacto Briand-Kellog, como simples
decorréncia da evolugdo do direito humanitirio como se o conhecia até
entdo. No entanto, a afirmacio seguinte foi uma das razdes de embate
quanto a possibilidade de responsabiliza¢io dos culpados, isso porque,
a época, ainda nio havia previsio legal positiva no sentido de tipificar
condutas nas quais as acusag¢des se basearam, violando um principio
basilar de direito penal, o da irretroatividade da lei penal mais gravosa,
ou incriminadora (GOUVEIA, 2015, p. 116), ou de forma ampla, o

principio da legalidade. De qualquer forma, Kelsen justifica a
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legitimidade de sua proposta a partir do fato de as poténcias do Eixo
materializarem expressdes de regimes ditatoriais, em que,
tradicionalmente, os governantes confundem-se com o préprio Estado.

Como se tem observado, o processo de responsabiliza¢do penal na
seara internacional é também uma questio de fundamentagio e
legitimag3o juridica, e ndo somente de forca politica. Em razdo das
atrocidades praticadas durante o conflito, o contexto foi fundamental
para o processo de internacionaliza¢gio dos Direitos Humanos, com
especial destaque a Carta das Nag¢des Unidas, documento firmado em 26
de junho de 1945 e que, logo em seu predmbulo, mencionava a
reafirmacgio da “fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade
e no valor do ser humano” (REISS, 2021, p. 41).

Sobre o tema, no mesmo sentido é a reflexdo de Palermo (2012, p.
212), para quem “a experiéncia histérica mostra que os crimes contra os
referidos direitos”, o autor refere-se aos direitos humanos, “sio mais
passiveis de serem perpetrados quando as sociedades encontram-se
conduzidas por regimes estatais autoritdrios ou, no caso da experiéncia
extremada do século XX, por estados totalitirios”. A questio que
permanece, no entanto, é a respeito da legitimidade de um tribunal ad hoc
e ex post facto, tema que ainda serd retomado em momento posterior.

De volta a 1945, o Tribunal Militar Internacional de Nuremberg
fora formulado originariamente pelas quatro poténcias vencedoras do
segundo conflito mundial, quais sejam, os Aliados: Gri-Bretanha,
Franca, Unido Soviética e Estados Unidos. Era composto por quatro
juizes titulares e mais quatro suplentes, apontados pelas poténcias
aliadas. Promotores também oriundos dos quatro Estados. A
presidéncia da corte seria exercida de forma alternada. E a sede, como
o préprio nome sugere, foi a cidade alema de Nuremberg (LIMA, 2012, p.

36). Destaque-se, ainda, que quatro foram os pontos aos quais se referiu
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o libelo da acusagido, a um, “sustentava que os acusados haviam
participado, na posi¢io de chefes, organizadores ou ctumplices, da
execucdo de um plano que objetivava a realizacdo de crimes contra a
paz, contra os costumes da guerra e contra a humanidade”, a dois, “que
os acusados tinham planejado e levado a cabo uma guerra de agressao
violando tratados, acordos e garantias internacionais, mediante a
transformacio da economia alem3 com objetivos bélicos e
rearmamento secreto”, a trés, “que os acusados haviam cometido
assassinatos e maus-tratos nas regides ocupadas, destacando o
fuzilamento, mortes em cimaras de gis, em campos de concentragio,
trabalhos forcados, torturas e experiéncias cientificas”, e também “do
assassinato em massas de minorias e determinados grupos raciais” e, a
quatro, quase como uma ampliacio do terceiro, “que os inculpados
tinham praticado atos desumanos contra a populacido civil, tais como
perseguicdes e assassinatos sob pretextos politicos, raciais ou
religiosos”, considerando “todos os atos desta natureza praticados na
Alemanha, antes ou no curso da guerra” (FERRO, 2019, p. 25-6).

Nio se pode ignorar, ademais, o papel alegérico que deveria ser
desempenhado pelo Tribunal. As consequéncias precisariam ser severas
para os responsaveis pelos delitos, mas, nio constituir vinganca e, ao
mesmo tempo, demonstrar um certo carater pedagégico para o mundo.
Nesse sentido, para além da arquitetura privilegiada do edificio, com
todos os atributos de espaco e organizacdo que um julgamento desse
porte exigiria, a escolha do local para a implantagido do Tribunal foi
importante desde uma perspectiva simbélica, isso porque

Nuremberg foi escolhida como cidade-sede do tribunal e levou este o nome
do local, tornando-se simbolo da violéncia nazista, devido ao fato ocorrido

em 1935, quando, apés uma grande jornada do Partido Nazista em
Nuremberg, sio proclamadas as leis raciais. Em 1938, ocorre a Kristallnacht
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ou Noite dos Cristais, em que 7500 vitrinas de lojas judaicas foram
quebradas, todas as sinagogas foram incendiadas e 20 mil judeus foram
levados para campos de concentragio (FERNANDES, 2006, p. 39).

0 excerto demonstra claramente o sentido simbdlico da localizagao
do tribunal e o intuito de transmitir uma mensagem ao mundo. Como
se tem observado, a dimens3o alegérica é importante na medida em que
h4 um processo de fundamentagao e legitimag¢do para um julgamento
dessa natureza. Nesse sentido, destacam-se as palavras de Sir Geoffrey
Lawrence, presidente do Tribunal Supremo da Gri-Bretanha e do
préprio Tribunal de Nuremberg, o qual referiu que “o juizo que agora
comega é 0 inico na histéria da jurisprudéncia do mundo e é de suprema
importincia para milhdes de pessoas que povoam o globo” (FERRO,
2019, p. 23). De fato, a profecia da consolidagio de um precedente sem
precedentes se realizou, como se podera verificar ao longo do texto.

A competéncia material do Tribunal, segundo o Acordo de Londres
(que o instituiu), recaia sobre os crimes contra a paz, crimes de guerra
e contra a humanidade. Lima (2012, p. 36-7) observa que em relagio a
dltima categoria, ressalva-se que nio era ainda considerado um tipo
delitivo autdnomo, vinculando-se aos crimes de guerra e contra a paz.

A autora observa que

O Tribunal foi responséavel por julgar os maiores criminosos nazistas,
perfazendo um total de doze condenagdes & morte por enforcamento, trés a
prisdo perpétua, duas a vinte anos de encarceramento, uma a quinze anos
de prisdo, uma a dez anos de prisido e duas absolvi¢gdes. Importa observar
que seis entidade nazistas foram denunciadas, apesar da Carta-Estatuto nio
ter definido nenhum dos crimes como “crimes de organizag¢io”. Quatro delas
foram condenadas. Os processos de menor importincia foram realizados

nos Estados onde as infragdes foram empreendidas (LIMA, 2012, p. 37-8).

Verifica-se, a partir do trecho, que o julgamento e a sancio

ocorreram de forma bastante célere e severa, dentro do esperado a
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partir das manifesta¢des ocorridas em declaragdes dos aliados antes
mesmo do término do conflito, como em Moscou. Diferentemente do
que ocorrera a partir do Tratado de Versalhes, no contexto posterior a
Primeira Guerra Mundial, o Tribunal de Nuremberg condenou 19 dos 21
acusados, incluindo os principais lideres nazistas ainda vivos.

Retomada a questio envolvendo a dimensio competencial da corte,
destaca-se que a prépria noc¢io de crimes contra a humanidade, conforme
bem observado por Delmas-Marty, “foi consagrada de forma explicita
pelo Estatuto de Nuremberg” (REISS, 2021, p. 42). Nio se discute a
importancia da protecio de Direitos Humanos e de sua relevancia,
sobretudo no contexto que envolve os atos atrozes que marcaram a
Segunda Guerra Mundial, no entanto, do ponto de vista juridico, nio se
pode furtar a verificar algumas criticas. Nesse sentido, a grande critica
formulada ao Tribunal de Nuremberg se estendera a todas as demais
Cortes Criminais com jurisdi¢do internacional criadas antes do advento
do Estatuto de Roma, que institui o Tribunal Penal Internacional
permanente. A grande critica recai sobre um “suposto descumprimento
do principio da anterioridade, que é um coroldrio da prépria legalidade”.
A critica decorre do fato de que “segundo os criticos, a defini¢io de crimes
e das penas sé teria surgido depois dos atos praticados, bem como a
proépria existéncia dos tribunais — o que caracterizaria juizos de exce¢do”
(REISS, 2021, p. 42). Essa critica ird perdurar até que o processo de
codificagio do direito internacional penal seja concluido, com o Tribunal
Penal Internacional permanente. A critica da legalidade estard presente
novamente, por exemplo, em Téquio.

Em 1946, apds Nuremberg, instalou-se o Tribunal Militar
Internacional para o Extremo Oriente (International Military Tribunal for
the Far East ou IMTFE), que foi instaurado por uma proclamacio do

General americano Mac Arthur, designado comandante supremo da quela
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zona. O Tribunal funcionou no Japio de 3 de maio de 1946 a 12 de
novembro de 1948, com organiza¢io e principios similares aos do
Tribunal de Nuremberg, mas com um ntmero maior de juizes, onze
(FERRO, 2019, p. 24).

Ao contririo de Nuremberg, os processos em Tdéquio ndo se
limitaram somente a atos praticados por oficiais militares, abrangeram
também delitos cometido pelo nicleo civil do governo japonés, ambos
os nucleos acusados de crimes contra a paz, crimes de guerra e crimes
contra a humanidade. As sentencas de pena de morte e prisdo perpétua
foram executadas ao final, por volta de 1948 (SEIDI, 2021, p. 28). A
acusacio que recaiu nio apenas a militares, mas também a civis,
representa um alargamento da compreensio da comunidade
internacional a respeito dos limites para a responsabiliza¢gio penal
individual no plano internacional.

O Tribunal de Nuremberg representa um episédio de relevancia
sem precedentes. No entanto, nio se pode ignorar a importincia do
Tribunal Militar de Téquio, muito embora tenham existido diversas
“criticas de natureza politica, no sentido que este seria uma vinganca
norte-americana ao ataque de Pearl Harbor”. Ademais, também se
repetiram “as alegacbes das defesas no sentido de se tratar de um

julgamento sem prévia base legal” (REISS, 2021, p. 43). Assim:

Como era de se esperar, o Tribunal de Nuremberg e o de Téquio foram
duramente criticados porque nio respeitaram os principios basicos do
Direito Penal, nomeadamente a legalidade, a irretroatividade e a
anterioridade da lei penal em relagdo ao crime. Tratava-se de tribunais ex
post facto, isto é, criados apds a ocorréncia dos fatos que julgara. O ponto
mais questionado foi a forma seletiva e parcial de atuagio dos tribunais, que
apenas julgaram cidad3os dos paises derrotados. Questionou-se que “os
julgamentos tiveram lugar ao mesmo tempo em que se ignoraram os crimes
praticados pelos aliados” (SEIDI, 2021, p. 28).
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A critica apontada no excerto é absolutamente relevante para a
presente pesquisa, pois, além de questionar a possivel violagio de
preceitos basicos de Direito Penal e a utilizacdo politica de tribunais de
excecio (Nuremberg e Toéquio) para a manifestacio de uma
contemporanea versdo do instituto do vae victis, remete ainda a uma
outra pergunta, atribuida ao poeta romano Juvenal: quis custodiet ipsos
custodes? Considera¢des mais aprofundadas sobre ambas as criticas
merecem atencao.

No que diz respeito a perspectiva dogmética-critica que envolve o
estudo sobre a evolugio do Direito Internacional Penal é imperioso
destacar que os Tribunais Militares Internacionais de Nuremberg e
Téquio demarcam o que Gouveia (2015, p. 110-1) denomina de segunda
fase do Direito Internacional Penal, na qual a “novidade consistiria nio
apenas na erec¢io de uma estrutura judicial de condenacgio do foro
internacional como também na aceitagio de que o exercicio de fungdes
publicas poderia levar a incrimina¢des”, sem que os criminosos
pudessem se escudar na obediéncia de leis militares internas.

Ambos os tribunais restaram, nesse sentido dogmdtico-critico,
“ensombrados na sua legitimidade material por terem sido criados depois
do cometimento dos crimes que viriam a julgar”, assim “pondo em causa
o sacrossanto principio do juiz legal e, no lado substantivo, o também nao
menos sacrossanto principio da ndo aplicagio retroactiva da lei penal
incriminadora”, considerando que a critica é menos certeira no que tange
aos crimes de guerra. Reiss observa, sobre o tema da violagdo ao principio

da legalidade, que a acusagdo nio se furtou a enfrenta-lo.

A acusagio refutou tal argumento da defesa, alegando que “o crime de
guerra ilicita ja era previsto pelo Direito Internacional Positivo”, apesar de
ndo haver ainda cominagio de pena - cintando, inclusive, varios

documentos nesse sentido. A acusagio também alegou que o Direito
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Internacional tem como principal fonte o direito costumeiro, “sendo o
principio da legalidade da esfera do direito escrito, sistematizado,
emergindo em sistemas juridicos ji em estigio elevado de evolugio’,
acrescentando ainda que paises que adotam o Common Law inclusive nio se

baseiam no principio da legalidade (REISS, 2021, 42-3).
Como se pode verificar no excerto, a acusacdo buscou demonstrar

[ . z . ~ . ~

que o “principio nio se encontra na base de todas as legislacdes das
nagdes civilizadas, a exemplo da legislacio dos povos anglo-saxdes,
tendo ainda sendo estranho ao Direito romano e repudiado pela prépria
legislagdo penal do nazismo alemo” (FERRO, 2019, p. 69). O fato de a
acusacdo construir uma linha argumentativa que busca vencer,
juridicamente, a tese de defesa, demonstra a importincia de uma
legitimidade que decorra da forca do argumento, e ndo do argumento
da forca. N3o se ignora que a conjuntura que permitiu a institui¢io do
Tribunal seja eminentemente politica, mas a legitimagdo da condenacido
precisaria vencer a ordem discursiva. Desde o ponto de vista da
legalidade, sdo os termos de um libelo que ndo estd imune a censuras
que perduram no tempo. Contudo, e talvez mais importante, a acusacio
nio responde a uma critica central que ultrapassa a dimensio da
dogmatica penal, pois se refere a dimensio politica, ao fato de se ter

estabelecido uma justica de vencedores. Gouveia observa que

Noutro prisma, subsistiu a “nuvem” de que se trataria de uma “justica de
vencedores” e que se o desfecho da guerra tivesse sido outro, tudo teria sido
diferente, numa escassa homenagem a uma verdadeiro ideal de justica
internacional, impressdo ampliada no caso do Tribunal de Téquio perante
os ataques nucleares perpetrados por oficiais norte-americanos contras as
cidades de Hiroshima e Nagasaki, com todas as draméticas consequéncias
da destruicdo de pessoas inocentes, que obviamente ficaram impunes
(GOUVEIA, 2015, p. 117).

Do trecho, importante destacar a ideia de que, para muitos, esse

“carater de justica dos vencedores” verificivel, afastaria a ideia de



Guilherme Pittaluga Hoffmeister ® 77/

serem auténticos Tribunais Internacionais, o que pode ser sugerido nio
apenas pela impunidade dos ataques a Hiroshima e Nagasaki, mas
também pelo fato de os nomes de alguns italianos que, a principio,
seriam julgados pelo Tribunal, sairam da jurisdi¢do do Tribunal quando
a Itélia se tornou um potencial aliado (LIMA, 2012, 43-4). Outro caso que
ilustra a situacio, é o do Almirante Chester Nimitz, dos Estados Unidos,
que depds em Nuremberg afirmando que a Marinha estadunidense, na
Guerra do Pacifico, adotou os mesmos procedimentos adotados pela
Alemanha na guerra submarina, em relagio aos ataques na superficie
(FERNANDES, 2006, p. 56). Ademais, destaca-se o jd mencionado
Massacre de Katyn, em que milhares de oficiais poloneses foram
executados pelo Exército Vermelho, em uma clara violagio as
convengdes de direito de guerra. O fato, denunciado pelos alemies, nio
recebeu atencdo por parte das poténcias ocidentais. Mais tarde, em
Nuremberg, alguns réus foram responsabilizados exatamente pela
mesma categoria delitiva atrelada a execu¢ido sumdria de prisioneiros
(GONCALVES, 2001, p. 65-9). Por fim, faz-se meng3o ao fato de que “os
protestos surgidos nio eram exclusivos as atuac¢des das forgas do Eixo,
mas, igualmente, as condutas dos Soviéticos nos territdrios vitimas da
agressio dos bolcheviques (Polonia, Letdnia, Estdénia, Lituinia e

»

Finlindia)”. Sendo “certo que, apenas anos depois, os clamores
mereceram maior atengdo principalmente quando os Estados Unidos e
a Inglaterra sentiram os efeitos nefastos desse desenvolvimento no
conflito” (LIMA, 2012, p. 31). S3o nédoas que o tempo nio apaga.

Nesse sentido, para Palermo (2012, p. 228), os Tribunais de
Nuremberg e de Téquio representaram, “na realidade, a resultante da
equacio de forgas entre os vencidos e os vencedores, com a balanca

pendendo para os dltimos”. Isso significa um grande problema desde a

perspectiva da legitimidade dos julgamentos e da prépria ideia de
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justica, tema que ja era central no pensamento de Kelsen antes mesmo

do fim da Segunda Guerra Mundial, para quem

A punicio dos criminosos de guerra deve ser um ato de justica
internacional, nio a satisfagdo da sede de vinganga. Ndo é compativel com
a ideia de justica internacional que apenas os Estados vencidos sejam
obrigados a entregar seus suditos a jurisdi¢io de um tribunal internacional
para a punic¢io de crimes de guerra. Os Estados vitoriosos também deveriam
se dispor a transferir a jurisdi¢do sobre seus studitos que transgrediram as
leis de guerra ao mesmo tribunal internacional independente e imparcial.
Somente se os vitoriosos se submeterem a mesma lei penal que pretendem
impor aos Estados vencidos serd preservada a ideia de justiga internacional.
No que diz respeito as penas, o tratado que estabelece a jurisdi¢do da corte
deve autoriza-la a infligir ao individuo culpado a penalidade prevista no seu
Estado. Se o tribunal tiver jurisdi¢do sobre pessoas que, na func¢io de
representantes de um Estado violaram o direito internacional recorrendo a
guerra ou provocando-a, o tratado que cria o tribunal pode determinar as
penas ou autorizar o tribunal a fixa-las discricionariamente (KELSEN, 2011,
p. 106).

O excerto demonstra, quase que profeticamente, aquela que seria
uma das grandes criticas ao Tribunal de Nuremberg, compreendido
como representante de ambos os tribunais militares instituidos no pés-
guerra. Ferro sintetiza as censuras experimentadas pelo Tribunal ao
destacar que esse “sofreu, provavelmente mais que qualquer outra
Corte, inimeras criticas entre as quais as que alegavam ter-se
verificado a violagdo do principio nullum crimen, nulla poena sine praevia
lege”, além de “haver sido o Tribunal patentemente de excecdo,
apresentando unicamente juizes dos vencedores; nio conhecer o Direito
Internacional Penal a responsabilidade do individuo, mas tio somente
a do Estado”, e, por fim, “ter o lado aliado igualmente cometido crimes
de guerra sem que houvessem sido submetidos a julgamento os seus
integrantes (FERRO, 2019, p. 2). Apesar das criticas, Nuremberg

representa o grande precedente sobre o tema.
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Entre erros e acertos, defensores e detratores, os julgamentos
ocorreram, e com eles uma nova fase foi inaugurada no Direito
Internacional Penal. Havia (e hd) ainda muito a fazer e aprimorar, o que
tem acontecido, de fato, desde as décadas seguintes. Com uma nova
percep¢io a respeito do tema e da dimensio do Direito Internacional
dos Direitos Humanos e, além disso, como ja se esbo¢ou no inicio desse
trabalho, do desenvolvimento e aprimoramento das organizacgdes
internacionais, emerge uma nova era na sociedade internacional. Nesse
sentido, Henkin (apud TEIXEIRA, 2020, p. 24) sustenta que “o Direito
Internacional pode ser classificado como o Direito anterior a Segunda
Guerra Mundial e o Direito posterior a ela”. Afirma que “em 1945, a
vitéria dos aliados introduziu uma nova ordem com importantes
alteragdes no Direito Internacional”.

Teixeira (2020, p. 24) observa que o novel cendrio aportou
importantes altera¢des na ordem juridica internacional, destacando “i)
o fortalecimento de organismos internacionais dotados de
personalidade juridica auténoma e independente dos Estados-membros
que originariamente os constituiram”; em seguida, “ii) a disseminacio
de principios de direito internacional no globo — ndo apenas em regides
ou entre pafses culturalmente ou economicamente préximos —, de
foram a reger as relagdes entre os sujeitos de direito internacional’; e,
por conseguinte, “iii) a incorporag¢io pelos Estados, legitimados pela
consciéncia de suas respectivas comunidades nacionais, desses mesmos
principios de direito internacional”.

Para Piovesan, é nesse contexto apds a Segunda Guerra Mundial,
sobretudo com o Julgamento de Nuremberg, que se ressalta um duplo
significado para o processo de internacionalizagio dos direitos
humanos. De acordo com a autora, “nio apenas se consolida a ideia da

necessaria limitagdo da soberania nacional como reconhece que os
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individuos tém direitos protegidos pelo Direito Internacional”. Nesse
sentido, testemunha-se a “mudancas significativas nas relagcdes
interestatais, o que vem a sinalizar transformac¢des na compreensio dos
direitos humanos”, os quais, “a partir dai, nio mais poderiam ficar
confinados a jurisdicio doméstica. Sio langados, assim, os mais
decisivos passos para a internacionaliza¢io dos direitos humanos”
(PIOVESAN, 2018, p. 216-7).

Ainda que nio constitua o cerne do presente trabalho, um
brevissimo resgate histdrico faz-se necessario a fim de compreender a
importincia do processo de internacionaliza¢io dos direitos humanos
como expressio da terceira fase do Direito Internacional Penal
(GOUVEIA, 2015, p. 117) e base de fundamentagio e legitimidade para a
instituicdo, em momento posterior, do Tribunal Penal Internacional

permanente, na virada do século. Piovesan observa que

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, relevantes fatores contribuiram para que
se fortalecesse o processo de internacionaliza¢do dos direitos humanos.
Dentre eles, o mais importante foi a macica expansio das organizagdes
internacionais com propésitos de cooperagio internacional. Como afirma
Henkin: “O Direito Internacional pode ser classificado como o Direito
anterior a Segunda Guerra Mundial e o Direito posterior a ela. Em 1945, a
vitéria dos Aliados introduziu uma nova ordem com importantes
transformacgdes no Direito Internacional, simbolizadas pela Carda das

Nagoes Unidas e pelas suas Organizagdes”. (PIOVESAN, 2018, p. 218).

A respeito do trecho, destaca-se, mais uma vez, que o flagelo da
guerra representou, no cendrio internacional, a compreensao a respeito
da importincia de constituicio de espacos de deliberag¢do e atuacio
supra e extranacionais, com o fito de assegurar maior estabilidade no
cendrio internacional, além, por 6bvio, da manutenc¢io da paz e do
desenvolvimento do sistema de protegdo de direitos humanos. Teixeira

também destaca que o surgimento da Organizacdo da Nagdes Unidas,
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com suas agéncias especializadas, inaugurou uma nova dindmica na
ordem internacional, a partir do direcionamento das condutas a partir
de pontos fundamentais, como “a manuten¢io da paz e seguranca
internacional; o desenvolvimento de relages amistosas entre os
Estados; o alcance da cooperac¢ido internacional no plano econdmico,
social e cultural”, além do “alcance de um padrido internacional de
saude; a protecio do meio ambiente; a criacio de uma nova ordem
econdmica internacional e a protecio internacional dos direitos
humanos” (TEIXEIRA, 2020, p. 72).

E imperioso destacar que o processo que culmina em 26 de junho
de 1945, com a Carta da ONU, comega ainda durante a Segunda Guerra.
Franchini-Netto destaca a Carta do Atlintico como marco inicial,
seguida pela Declaracio das Na¢des Unidas, em 1942, quando vinte e oito
paises, incluindo Estados Unidos e Gri-Bretanha, “em Washington,
associam-se, nesse ato, abrangendo uma grande area geogréfica, que,
em documento histérico, incorporam um programa comum de
propositos e principios” (FERNANDES, 2006, p. 15). A grande relevancia
do documento para o tema da “reformula¢io ou humanizag¢io do Direito
das Gentes” se dd a partir da expressa mencio ao “empenho em
preservar a justica e os direitos humanos e ndo sé nos seus respectivos
paises, como em outros”, afirma¢io que mais tarde serd levada a
Conferéncia de S3o Francisco, em 1945 (FERNANDES, 2006, p. 15).
Destacam-se, por fim, como antecedentes, a Conferéncia de Moscou, de
1943, em que se esboca a ideia de uma organizacio mundial
mantenedora da paz e da seguranca, e a Conferéncia de Dumbarton
Oaks, em que se submeteu ao exame dos governos presentes o projeto
de organizagio internacional que viria a se tornar a Organiza¢io das

Nagdes Unidas (FERNANDES, 2006, p. 15-6).
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Piovesan observa que para a consecugdo de seus ousados objetivos,
as NagOes Unidas foram organizadas em diversos 6rgios, sendo os
principais a Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, a Corte
Internacional de Justi¢a, o Conselho Econémico e Social, o Conselho de
Tutela e o Secretariado. Tudo nos termos do art. 7.2 da Carta da ONU, o
qual prevé, ainda, que 6rgios subsididrios podem ser criados quando
necessarios.

A partir de 1945, é possivel verificar que importantes iniciativas e
avangos foram alcan¢ados sob o prisma do Direito Internacional, do
Direito Internacional Penal, e do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Esses avang¢os nio estio necessariamente relacionados, em
uma relacdo de causalidade, mas é inegivel que existe uma correlagdo
entre eles. As décadas seguintes sio marcadas por importantes avangos
normativos no que tange a consolidacdo de uma nova era para o Direito
Internacional e suas ramifica¢des e, além de representar um significativo
avango, também importa na consolidacio de tudo quanto edificado até
entdo. Nesse contexto, talvez o principal desafio para essa respeitavel
marcha do Direito Internacional seja materializado pelo contexto de
Guerra Fria que se instala, sobremaneira, a partir da década de 1950.

De acordo com Fernandes, em 1946, a Organizacio das Nagoes
Unidas, amparada nos dispositivos da Carta, constituiu uma Comissido de
Direitos Humanos, por meio do Conselho Econémico e Social. Depois de
quase trés anos de trabalho e depois de examinar 13 anteprojetos, a
Comissdo apresentou um projeto para ser levado a Assembleia Geral. Ali,
com redagdo final de René Casin, recebeu mais de 150 emendas.
Fernandes menciona ainda que um dos juristas que acompanhou o
trabalho da comissdo fez um registro digno de destaque, em termos:
“Assistiu-se assim a discussdes ideolégicas, filos6ficas, histéricas,

juridicas, até mesmo linguisticas muito apaixonadas, revestidas de um
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estilo de debates académicos sobre o alcance e significacdo de cada artigo,

cada frase, cada palavra” (FERNANDES, 2006, p. 17). Destaca-se que

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos foi adotada em 10 de
dezembro de 1948, pela aprovagio de 48 Estados, com 8 abstengdes. A
inexisténcia de qualquer questionamento ou reserva feita pelos Estados aos
principios da Declaragdo, bem como de qualquer voto contrério as suas
disposi¢des, confere & Declaragdo Universal o significado de um cédigo e
plataforma comum de agdo. A Declaragdo consolida a afirmagdo de uma
ética universal ao consagrar um consenso sobre os valores de cunho
universal a serem seguidos pelos Estados (PIOVESAN, 2018, p. 229).

O excerto resume o processo de aprova¢do da Declaragdo, que
certamente nio representa uma panaceia para todos os males da
humanidade, mas, ao mesmo tempo, nio pode ser vista como algo sem
importincia, muito antes pelo contridrio. Sem ignorar questdes de
ordem ideoldgica, econémica e de restri¢des a noc¢io de igualdade, que
motivaram certas abstencdes, destaca-se que nio houve voto contrario
(FERNANDES, 2006, p. 17).

Desde um olhar a partir do Direito Internacional Penal, com a
evolucdo representada pela dinidmica do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, é possivel verificar aquilo que Gouveia (2015, p. 117)
nomeia de terceira fase, em uma perspectiva evolutiva da
internacionaliza¢gio da matéria. Segundo o autor, a “terceira fase: o
longo trabalho politico-doutrinirio de formulagdo substantiva de novos
crimes internacionais”, teria consistido em um trabalho de elaboracio
[ 0 . . . .

normativo-doutrinal em torno do fortalecimento do Direito
Internacional Penal”, motivado pelos Tribunais Nuremberg e Téquio, a
fim “de ni3o fazer esmorecer a esperanca e a validade da utilizacio dos
tribunais internacionais na puni¢io de crimes mais graves” (GOUVEIA,
2015, p. 117-8). Para o autor, é nesse contexto que se avanga para uma

nova fase, na qual se “visou enfrentar as objec¢des que contra aqueles
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tribunais tinham sido dirigidas, por causa da auséncia de um texto
internacional codificador dos crimes internacionais a ser reprimidos no
aAmbito das relagdes juridico internacionais”.

O processo de codificagio e desenvolvimento progressivo do
direito internacional penal (ALMEIDA, 2012, p. 605), acompanha uma
tendéncia continental europeia de organizagdo juridico-legislativa que
existe desde hd muito e tem como importante expressio
contemporanea a compilacio que culminou com o Cddigo Civil Francés
de 1804, e que terd especial importiancia no campo do Direito Penal
(TARELLO, 2008, p. 12), €, por conseguinte, no Direito Internacional
Penal.

A densificagio de um Direito Internacional Penal perpassa,
portanto, pela tomada de um conjunto de medidas, tais como, a
Resolugio n.° 3 (I) e a Resolugdo n.° 95 (I), respectivamente de 13 de
fevereiro e de 11 de dezembro de 1946, da Assembleia Geral da ONU,
reafirmando as orienta¢des de Nuremberg e To6quio, e incitando a
Comissio de Direito Internacional a respectiva codificacio e
sistematizagdo. Apés, a Resolugio n.° 260, de 9 de dezembro de 1948, em
cujo art. 6.9 se solicitava a criacio de uma jurisdicio penal
internacional. Ainda, em 9 de dezembro de 1948, a Convengdo para a
Prevencdo e Repressio do Crime de Genocidio, antecipando a
intervengdo juridico-internacional de tipo punitivo em relagdo ao
particular flagelo do genocidio. Em seguida, a 4.2 Convencdo de Genebra,
de 12 de agosto de 1949. Além da Convencao sobre a Imprescritibilidade
dos Crimes de Guerra e dos Crimes Contra a Humanidade, de 26 de
novembro de 1968 (oferecendo maior tempo processual para julgamento
interno e internacional desses crimes) e da Convengio sobre o Crime de
Apartheid, de 30 de setembro de 1973 (que, como a Convengio para a

Prevencio e Repressio do Crime de Genocidio, especializa e antecipa a
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responsabilizagio juridico-internacional dessa prética) (GOUVEIA, 2015,
p. 118).

Gouveia (2015, p. 119) observa que, dentre os diversos documentos
que merecem destaque, deve-se sublinhar um texto elaborado pela
Comissdo de Direito Internacional sob o titulo “Principios de Direito
Internacional reconhecidos na Carta do Tribunal de Nuremberga e no
Julgamento do Tribunal”’, aprovado na segunda sessdo daquele
organismo, em 1950. Gouveia (2019, p. 119-20) destaca que os principios

sdo sete e que sua relevancia justifica a transcrigio:

- Principio I: “Qualquer pessoa que cometa um acto que constitui um crime de
acordo com o Direito Internacional é responsével e, por isso, pode ser sujeito a
puni¢io”;

- Principio II: “O facto de o Direito Interno nio impor uma pena por um acto que
constitui um crime de acordo com o Direito Internacional nio deixa de ser
responsavel e, por isso, pode ser sujeito a puni¢io”;

- Principio III: “O facto de a pessoa que tiver cometido um acto que constitui um
crime de acordo com o Direito Internacional ter actuado como Chefe de Estado
ou membro do Governo responsavel nio o isenta de responsabilidade nos
termos do Direito Internacional”;

- Principio IV: “O facto de a pessoa ter actuado por ordem do respectivo Governo
ou de um superior nio o isenta de responsabilidade nos termos do Direito
Internacional, desde que tivesse a possibilidade de efectuar uma escolha moral”;

- Principio V: “Qualquer pessoa acusada de um crime de acordo com o Direito
Internacional tem o direito a um julgamento justo em matéria de facto e de
direito”;

- Principio VI: “Os crimes abaixo indicados s3o puniveis como crimes de acordo
com o Direito Internacional:

a) Crimes contra a paz:

i) planeamento, preparagio, inicio ou desenvolvimento de uma guerra de agressio
ou de uma guerra de violagao dos tratados internacionais, acordos ou garantias;

ii) participagdo num plano comum ou conspiragio para a execu¢io de qualquer

dos actos mencionados em i).
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b) Crimes de guerra: violagdes das leis ou costumes de guerra incluindo, mas nio
se limitando a assassinio, maus-tratos ou deporta¢io para trabalho como
escravo, ou para qualquer outro fim, de populagio civil de, ou em, territério
ocupado; assassinio ou maus-tratos de prisioneiros de guerra, de pessoas nos
mares, execu¢io de reféns, destrui¢io de propriedade publica ou privada,
destruicio de cidades, vilas ou aldeias, ou devastagio nio justificada por
necessidade militar;

¢) Crimes contra a Humanidade: assassinio, exterminio, redu¢io a condi¢io de
escravo, deportacdo e outros actos desumanos praticados contra qualquer
populagdo civil, ou perseguicdes por motivos politicos, raciais ou religiosos,
quando tais actos sejam praticados ou tais perseguicdes sejam levadas a cabo
em execugdo ou em conexao com qualquer crime contra a paz ou qualquer crime
contra a guerra’;

- Principio VII: “A cumplicidade na pratica de um crime contra a paz, de um crime
contra a guerra, ou de um crime contra a Humanidade, tais como previstos no

Principio VI, é um crime de acordo com o Direito Internacional”.

Esses sete principios formulados sdo fundamentais no processo de
codificagio do Direito Internacional Penal, representando bases s6lidas
sobre as quais se pode continuar construindo o edificio da matéria em
nivel global. Mas, para além de cédigos, a consolidacio de uma
disciplina juridica precisa ter capacidade de jurisdi¢ao, o que sé se pode
concretizar por meio de uma Corte com competéncia reconhecida.

E nesse sentido que, em 1951 e em 1953, foram preparados pela
Comissdo de Direito Internacional da Organiza¢io da Na¢des Unidas os
primeiros projetos estatutdrios para um tribunal internacional
(PALERMO, 2012, p. 228). Casesse observa que as propostas tiveram a
andlise eternamente postergadas (REISS, 2021, p. 44). De fato, até a
década de 1990, restaria impossibilitado o aprofundamento de uma
discussio nesse sentido.

Reiss (2021, p. 44) verifica ainda que “o inicio da Guerra Fria lentifica

o processo de internacionaliza¢do dos Direitos Humanos, que sé volta a
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ganhar forca na década de 1960”, considerando, sobretudo, a
descolonizacio dos paises de Africa e Asia. Para além disso, o autor observa
que os marcos do periodo sio a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacio Racial, de 1965, e os Pactos Internacionais de
Direitos Humanos — o de Direitos Civis e Politicos e ainda o de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, em 1966 (REISS, 2021, p. 44).

Piovesan (2018, p. 251-2) destaca que “a partir da elaboragio desses
pactos se forma a Carta Internacional dos Direitos Humanos,
International Bill of Rights, integrada pela Declara¢do Universal de 1948
e pelos dois pactos internacionais de 1966”. A autora sustenta que esse
processo de “juridiciza¢do” da Declaracgio foi fundamental, uma vez que
ela ndo apresentava, per si, forca juridica obrigatéria vinculante.

Para Reiss (2021, p. 44-5), o processo de consolidacio da
“internacionaliza¢io dos Direitos Humanos continua nas décadas de
1970 e 1980, com a criagdo de uma série de documentos internacionais,
chegando ao auge nos anos 1990”. No mesmo sentido, Piovesan (2018, p.
251-348), destaca uma série de Pactos importantes do periodo e que
compdem o que ela nomeou “estrutura normativa do sistema global de
protecido internacional dos Direitos Humanos.

Guerreiro (2012, p. 30) observa que “apesar da dinidmica legislativa
a que se assistiu nos anos subsequentes a criagcdo dos tribunais de
Nuremberga e To6quio, a realpolitik continuava a assumir caricter
imperativo sobre a prote¢do dos Direitos Humanos, de forma que se
assistiu, “desde finais dos anos 40 e do principio da Guerra Fria, a mais
de trés décadas de impunidade de agentes que prevaricaram contra a
espécie humana”. De fato, como o autor destaca, episédios como “os
casos dos intervenientes na Guerra do Vietname e do Golfo, bem como
dos responsaveis pela violagio de Direitos Humanos em Cuba, no Chile,

na Argentina e na Africa do Sul”.
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Para Lima (2012, p. 45), “somente com a derrocada da Guerra Fria é
que as relagbes internacionais puderam novamente progredir”. Reiss
(2021, p. 45-6) observa que o contexto pds-Guerra Fria “trouxe uma
época de consensos a ponto de viabilizar uma convergéncia entre os
cinco membros permanentes do Conselho de Segurancga da Organizagio
das Nagdes Unidas”, a qual possibilitou uma importante medida em prol
do incremente da justica internacional penal, por meio do
estabelecimento de novos Tribunais ad hoc para a ex-Iugoslivia, em
1993, e Ruanda, em 1994.

Lima (2012, p. 46), verifica que o Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, atuando com base na previsio do disposto no Capitulo VII da
Carta constitutiva, instituiu dois Tribunais Penais Internacionais ad
hoc. Assim designados por terem sido instituidos especialmente para
punir crimes cometidos em contextos especificos. Guerreiro (2012, p. 30)
destaca que a instituicio desses tribunais constitui uma inovagio para

o Direito Internacional Penal, porque:

® A constitui¢do dos referidos tribunais penais internacionais ad hoc d-se, nio
por acordo entre os vencedores, ou por declaragbes unilaterais de
personalidades, mas em sede de Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas,
motivo este suficiente para que a legitimidade internacional dos tribunais fosse

questionada;

A criagdo de 6rgdos jurisdicionais supranacionais ocorre, ndo apenas por serem
cometidas violagdes de Direito Internacional Penal, mas também por tais
situagdes constituirem “uma ameaga a par e seguran¢a internacionais”,
ilustrando o incremento do valor reconhecido aos Direitos Humanos e
recuperando a express3o constante do Capitulo VII (art. 39) da Carta das Nagdes
Unidas, como forma de justificar a ac¢io do Conselho de Seguranca;

e Avaloragio dada aos tribunais penais internacionais transcende a mera puni¢io
daqueles que atentem contra o Direito Internacional, passando a constituir um

instrumento fundamental “para a restauragio da paz”;
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e O TPI para o Ruanda marca o primeiro pedido formal de um Estado a
intervengdo de um tribunal internacional no seu territério;

e O cardter concorrencial entre os tribunais internacionais e nacionais, embora
com primazia para os primeiros, em detrimento da complementariedade de
Nuremberga e Téquio;

e A afirmacio definitiva da personalidade juridica internacional do individuo,
consolidando a qualidade de sujeito imediato de Direito Internacional, depois
dos exemplos dos tribunais pés-1I Guerra Mundial;

® Ao contrario dos julgamentos de Nuremberga e Téquio, assiste-se a um reforgo
dos direitos do arguido, admitindo-se recurso das sentencas e sdo definidos
limites as penas — em particular a prisdo perpétua —, num claro reconhecimento
dainviolabilidade da vida Humana enquanto direito fundamental. (GUERREIRO,

2012, p. 30-32).

As inovagdes destacadas no excerto devem ser estudadas com
serenidade. Se mais uma vez a humanidade se defrontou com uma série
de delitos da maior gravidade, ndo é motivo suficiente para imaginar
que as solugdes, talvez mais politicas que juridicas, seriam a panaceia
para resolver a crise das recorrentes violacdes de direitos humanos que
nio sio uma novidade surgida na década de 1990. Contudo, de todos os
acontecimentos que vinham ocorrendo desde o periodo da Guerra Fria,
contexto em nenhum dos dois blocos estava propenso a promover a
justica internacional penal que pudesse implicar em prestar contas das
préprias agdes, a situagdo da antiga Iugosldvia e Ruanda foram as que
mereceram uma maior atenc¢io da comunidade internacional (SEIDI,
2021, p. 29).

Em que pese o destaque de Delmas-Marty no sentido de que o
Tribunal ad hoc para a ex-Iugoslidvia representou a possibilidade da
caracteriza¢do de crimes contra a humanidade mesmo em tempos de
paz (REISS, 2021, p. 46), ndo se pode ignorar as criticas, em ambos os

tribunais ad hoc da década de 1990, a respeito da legitimidade do
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Conselho de Seguran¢a da ONU para a criagio de jurisdigdes penais
internacionais a revelia da vontade dos Estados e do Direito Penal
estatal respectivo (GOUVEIA, 2015, p. 127). Além disso, os Tribunais nio
escaparam das criticas “porque também violaram os principios da
legalidade, anterioridade e irretroatividade da lei penal” (SEIDI, 2021, p.
30), uma vez que a competéncia ratione temporis abrangeu periodo
anterior ao do momento em que as cortes foram instituidas.

Gouveia observa, no que nomeia quarta fase do Direito
Internacional Penal, compreendido o contexto dos tribunais
internacionais ad hoc para a ex-Iugosldvia e Ruanda (além de alguns
tribunais estatais internacionalizados), que nesse periodo restou
superada a discussio a respeito do elemento substantivo vinculado ao
que seriam os crimes internacionais. No entanto, perdurou a discussio
a respeito da necessidade de uma “estrutura judicial internacional
capaz de proceder ao respectivo julgamento, na certeza de que as
jurisdi¢des nacionais nio davam garantias de um total éxito nessa
aplicagdo” (GOUVEIA, 2015, p. 120).

Um tdltimo ponto relevante que, por ora, merece destaque, é o fato
de os tribunais ad hoc terem sido constituidos enquanto bragos do
Conselho de Seguranga da ONU, atribuindo a essa, indiretamente,
notdria esfera jurisdicional e legislativa, extrapolando o que se espera
em termos competenciais do 6rgdo. Lima (2012, p. 51-2) faz esse
destaque, ao mesmo tempo em que aponta a confusio decorrente, ao
misturar institutos de justica e politica, passando uma ideia de que seria
possivel veicular o uso de procedimentos judiciais para manejar
questdes politicas. Aponta, ainda, que “como sequela, poderia haver
seletividade das acusa¢des, como por exemplo, considerar a
nacionalidade do suspeito”. Além disso, “ainda que contassem com

normas que assegurassem a imparcialidade e a independéncia, alguns
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dos membros permanentes do Conselho influenciariam
substancialmente no esbo¢o das disposi¢cdes estatutdrias desses
Tribunais”. E possivel destacar regras que refletem essa ingeréncia: “a)
em decorréncia do poder de veto dos membros permanentes do
Conselho de Seguranga, nenhum juiz era nomeado sob rejeicio de algum
desses pafses”; e “b) o mesmo controle resta caracterizados no
procedimento de escolha do Procurador. Eventualmente, seria possivel
recusar a escolha de uma pessoa politicamente independente” (LIMA,
2012, p. 52).

Por esse tipo de problemadtica, “havia s6lida percep¢io de que o
cariter excepcional das delibera¢des do Conselho nio deveria fixar
precedente para situagdes futuras” (SEIDI, 2021, p. 30). E, ainda na
perspectiva de selecdo dos profissionais que fariam a composicio dos
Tribunais Penais Internacionais ad hoc, pelo Conselho, destaque-se que
“visivelmente contraria principios como a imparcialidade e a
independéncia” (LIMA, 2012, p. 52). Por fim, a0 mesmo tempo em que,
enfim, supera-se a ideia de vae victis, ou de uma justica de vencedores
sobre vencidos, altera-se a critica para o que parece ter se consolidado
como uma justica das grandes poténcias, representadas pelos assentos
permanentes junto ao Conselho de Seguranga da Organizacio das
Nagdes Unidas.

Como conclusdes do subcapitulo, importa destacar que, desde uma
perspectiva juridica e politica, verificou-se que a instituicio de
Tribunais Penais Internacionais ad hoc pds-1945 representaram
importantes avangos sob o prisma do Direito Internacional, do Direito
Internacional Penal, e do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Esses avangos nio estio necessariamente relacionados, em uma relagio
de causalidade, mas é inegivel que existe uma correlacdo entre eles.

Juridicamente, quanto aos Tribunais de Nuremberg e Téquio, esses ndo
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restaram imunes as criticas por violarem os principios da legalidade,
anterioridade e irretroatividade da lei penal, apesar da defesa ancorada
na compreensio de um direito internacional penal consuetudinario.
Politicamente, a principal critica recaiu sobre a aplicagido de uma justica
de vencedores a vencidos, restando imunes aos Tribunais os agentes
membros dos paises Aliados.

As décadas que compreendem o periodo da Guerra Fria sdo
marcadas por importantes avangos normativos no que tange a
consolidacdo de uma nova era para o Direito Internacional e suas
ramificacGes e, além de representar um significativo avango, também
importa na consolida¢io de tudo quanto edificado até entdo. Talvez o
periodo tenha representado o principal desafio para a respeitivel
marcha do Direito Internacional, dada a dindmica da balanga de poder
observada. Em que pese os inimeros avan¢os normativos e o
desenvolvimento técnico do Direito Internacional, sobretudo dos
Direitos Humanos, a realidade politica decorrente da realpolitik e da
balanga de poder implicou em entraves para o desenvolvimento de uma
jurisdi¢do internacional penal institucionalizada ao longo do periodo.

Por fim, o periodo que culminou com os Tribunais ad hoc para a ex-
Iugoslavia e Ruanda, ji na década de 1990, no restou imune a criticas,
mas oportunizou o aprimoramento do estado da arte do Direito
Internacional Penal do periodo. Juridicamente, os Tribunais nio
escaparam das criticas por violarem os principios da legalidade,
anterioridade e irretroatividade da lei penal, sobretudo a partir de um
prisma procedimental - pois a parte substancial restou devidamente
“codificada” -, uma vez que, por exemplo, a competéncia ratione
temporis abrangeu periodo anterior ao do momento em que as cortes
foram instituidas. Politicamente, a principal critica diz respeito a

ingeréncia do Conselho de Seguranca da ONU na estruturacdo dos
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Tribunais. N3o mais se verifica a uma jurisdi¢do de vencedores, como
Nuremberg e T6quio, mas, passa-se ao contexto de uma jurisdi¢io das
grandes poténcias. O problema relativo a imparcialidade e
independéncia continua existindo, agora sob outra faceta.

Nesse contexto, verifica-se, por fim, que as varias criticas e
limitagdes relativas aos Tribunais Penais Internacionais ad hoc
acabaram por conformar um novo contexto que representou solo fértil
para a o avango dos debates em relagdo a necessidade de um Tribunal
Penal Internacional permanente, reflexdo que serd aprofundada no

préximo subcapitulo.

2.2 A edificacao do Tribunal Penal Internacional permanente e a questao da
jurisdicao universal: limites e possibilidades

A partir do subcapitulo anterior, foi possivel verificar que as varias
criticas e limita¢des relativas aos Tribunais Penais Internacionais ad
hoc, ao longo do século XX, acabaram por conformar um novo contexto
que representou solo fértil para a o avango dos debates em relagdo a
necessidade de um Tribunal Penal Internacional permanente. Ao largo
do desenvolvimento do Direito Internacional Penal, diversas foram as
criticas formuladas desde perspectivas juridicas e politicas. Quanto as
primeiras, destaca-se a relativa a violagdo dos principios da legalidade,
anterioridade e irretroatividade da lei penal, tanto substancial
(Nuremberg e T6quio), quanto procedimentalmente (também na ex-
Iugosldvia e Ruanda). Politicamente, a critica central diz respeito a
utilizacdo do aparato juridico para aplicar castigos de ordem politica,
em um primeiro momento, desde a perspectiva de uma justica de
vencedores contra vencidos, ou vae victis, e, em um segundo momento,
do estabelecimento de uma justica das grandes poténcias, minando a

independéncia e a imparcialidade das cortes.
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Este subcapitulo objetiva analisar o contexto do surgimento do
Tribunal Penal Internacional permanente e meditar a respeito dos
limites e possibilidades juridico-politicos para uma jurisdicdo universal
do Tribunal no sistema internacional atual, especialmente no que se
refere a eventual processo envolvendo um representante de Estado de
uma das grandes poténcias, a partir da experiéncia histdrica. Para tanto,
inicialmente, buscar-se-4 compreender qual o contexto que subjaz a
busca pela aprovacio do Estatuto de Roma, em 1998. Apés, verificar-se-
4 de que forma se procedeu a efetiva instituicio do Tribunal Penal
Internacional permanente, em 2002, para, por fim, avaliar o estado da
arte em que se encontra essa importante organizacio internacional a
partir de uma perspectiva mais atual.

A visdo de Francis Fukuyama e a tese do “Fim da Histéria” ganhou
forca no periodo imediatamente posterior ao fim da Guerra Fria. O autor
acreditava que, com a vitéria estadunidense sobre o bloco soviético, o
mundo teria chegado a uma espécie de auge da evolugdo humana, que
seria representado pela ascensio do liberalismo e da democracia. Como
consequéncia, o mundo seria enfadonho, por conta da auséncia de
conflitos significativos em ambito internacional (ZARPELON, 2019, p.

41). No entanto,

no inicio dos anos 1990, o ambiente internacional foi configurado por uma
explosio de conflitos, sendo 48 por motivagdes étnicas conforme
Huntington (1997). As guerras civis na ex-Iugoslavia entre abril de 1992 e
dezembro de 1995; na Somdlia iniciada em 1991 e até hoje em andamento;
no Tajiquistdo entre 1992 e 1997; na regido do Cducaso — Ossétia do Sul entre
1988 a 1992 e Abcésia entre 1992 e 1993 —; em Ruanda marcada por dois
momentos: de outubro de 1990 a agosto de 1993, e depois de abril a julho de
1994; sdo alguns exemplos do que aconteceu no mundo no inicio do pés-
Guerra Fria. (ZARPELON, 2019, p. 41).
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Conforme pode se verificar, a partir do trecho, desde a perspectiva
conflitiva, o cendrio posterior a Guerra Fria n3o representou um
momento enfadonho para o mundo. Como se pode observar, sobretudo
a partir da parte final do subcapitulo anterior, foi nesse contexto em
que o Direito Internacional Penal encontrou sua quarta fase, com os
Tribunais Penais Internacionais ad hoc para a ex-Iugosldvia e Ruanda.
As fragilidades apresentadas por essas cortes tornaram-nas alvos de
criticas e a conjuntura fez com que a comunidade internacional
passasse a refletir a respeito das possiveis formas para se construir um
patamar institucional adequado, desde o ponto de vista repressivo ao
preventivo, a fim de garantir uma justica internacional mais imparcial
e independente, dificuldades experimentadas por todos os Tribunais
Penais Internacionais instituidos até entdo (LIMA, 2012, p. 53).

Em mesmo sentido, Seidi (2021, p. 30), observa que “diante da
resisténcia contra a possibilidade de o Conselho de Seguranga criar
tribunais, a comunidade internacional retomou as discussdes sobre o
estabelecimento de um TPI permanente e independente”. Isso porque a
“a experiéncia proporcionada pelos Tribunais da ex-Iugoslavia e
Ruanda, bem como as criticas por eles provocadas, implicou em um
significativo impulso do processo de codificagdo e desenvolvimento do
Direito Internacional Penal”, assim “corroborando a necessidade de se
constituir uma jurisdi¢ido penal internacional de cariter permanente”
(LIMA, 2012, p. 53).

Uma das principais criticas aos Tribunais ad hoc da década de 1990
residia sobre “a autoridade do Conselho de Seguranga para tomar
decisdes nessa drea, levantando-se davidas sobre a possibilidade de que
os tribunais ad hoc viessem a atuar com independéncia”. Assim,
relativamente a discussdo para a institui¢io de um Tribunal Penal

Internacional permanente, “para superar as deficiéncias anteriores, o
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processo contou com a participagio do maio nimero possivel de
Estados, j4 que as deliberagdes foram realizadas no Aambito da
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas” (SEIDI, 2021, p. 30-1). Dessarte, a
grande diferenca consiste no fato de nio se tratar de uma imposicio,
mas de um processo de convergéncia de ideias e vontades entre Estados.

Conforme ji verificado anteriormente, o processo de
internacionaliza¢io dos Direitos Humanos ocorrido durante a Guerra
Fria também nio pode ser ignorado, em que pese ainda n3o haver uma
Corte Internacional de Direitos Humanos dentro do sistema global de
protecido, de forma que ainda hd muito a ser aprimorado (PIOVESAN,
2018, p. 322-3). A elevacio da Declaracio Universal a condi¢io de jus
cogens, sua complementacio por uma série de pactos, bem como a
compreensio a respeito da necessidade de protegio, dentro de uma
perspectiva de Justica Global, compdem um cenario em que, desde a
responsabiliza¢do individual por violagio, nio mais se tolerava “a
auséncia de um mecanismo que efetivamente garantisse a prote¢io dos
direitos humanos e reprimisse os autores dos ultrajes e dos crimes mais
hediondos”. Esse “espectro amplo da validade dos direitos humanos
exigiu uma postura positiva da sociedade internacional”, com “o
comprometimento em perseguir e punir os mais sérios crimes
internacionais, independentemente de estarem regulados pelo direito
interno dos Estados” (LIMA, 2012, p. 54-5).

Diante das criticas experimentadas por jurisdi¢des anteriores,
sobretudo da influéncia das grandes poténcias, “a natureza juridica do
TPI permanente seria justamente a forma de diminuir ou até mesmo
eliminar a necessidade de criacdo de tribunais para lidar com casos
especificos ou situagdes localizadas” (SEIDI, 2021, p. 31). Segundo o

autor, “a garantia da independéncia foi pensada foi pensada no sentido
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de blindar o TPI contra as pressdes politicas, evitando que suas agdes
fossem condicionadas por fatores politicos”.

Apesar das criticas sofridas pelos Tribunais anteriores, diante da
importincia assumida pelos direitos humanos ao longo dos dltimos 50
anos, Hans Kochler, destaca: “a universalidade e imparcialidade na
aplicagdo do Direito Internacional, em consideragio aos mais sérios
crimes do Direito Internacional, derivam seu significado e sentido da
urgéncia decorrente da natureza obrigatéria dos direitos humanos”
(LIMA, 2012, p. 55).

A partir desse contexto, buscou-se projetar uma institui¢do capaz
de responder as mais graves viola¢des de direitos humanos relacionadas
com a comunidade internacional, de forma imparcial e independente.
Assim, ganha forca a ideia da edifica¢io do Tribunal Penal Internacional
permanente. Para Seidi, o cariter permanente do Tribunal de Haia
garantiria uma “grande vantagem de ordem institucional para a justica
penal internacional” (SEIDI, 2021, p. 31). Portanto, merecem um estudo
mais aprofundado o processo de discussio e estabelecimento da corte,
bem como suas principais caracteristicas.

Para além de todos os antecedentes histéricos mencionados ao longo
da presente pesquisa, “por uma proposta de Trinidad e Tobago, pais latino-
americano, a AGNU, através da Resolugio 44/39 de 04 de dezembro de 1989,
requereu a CDI a reaprecia¢do de um Tribunal Penal Internacional”. Apés,
“em 1990, por meio da Resolugdo 45/41 de 28 de novembro, a Assembleia
Geral solicita que a CDI analise as implica¢des de uma jurisdi¢io penal
internacional”. Posteriormente, o “pedido fora renovado em 09 de
dezembro de 1991 (Resolugio 46/54)” (LIMA, 2012, p. 56-7).

Fernandes (2006, p. 140) observa que “a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, em resposta ao pedido, solicitou a Comissio de Direito

Internacional (CDI), em 1992, que elaborasse, com prioridade, um
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projeto de estatuto para uma corte penal internacional”. Como ji
mencionado, foi exatamente nesse periodo que as situagdes envolvendo
a ex-Iugoslivia e Ruanda entraram em contexto, influindo na discussao.

Nesse sentido:

Uma nova fase de estudos e discussdes se desenvolve. Influenciada pela
eclosio de violentos conflitos no cendrio internacional, e pela decisio do
Conselho de Seguranga em criar Tribunais Internacionais ad hoc na ex-
Iugoslavia e Ruanda, a AGNU solicita a CDI que elabore um estatuto para um
futuro Tribunal Penal Internacional (Resolugdes 43/33, de 25 de dezembro
de 1992 e 48/31, de 09 de dezembro de 1993). Desse modo, reunida em 1994,
a CDI concluiu um amplo e sistemitico projeto de artigos que seria
examinado por um Comité ad hoc designado pela Assembleia Geral
(Resolugio 49/53), aberto a todos os Estados-Membros das Nagdes Unidas,
em que as questdes substanciais e administrativas do projeto seriam
verificadas. (LIMA, 2012, p. 57).

Como se pode verificar a partir do trecho acima, a Comissio de
Direito Internacional esbogou o projeto que haveria de ser examinado
por um Comité ad hoc aberto a todos os Estados-membros, denotando o
carater amplo e democratico que é a marca de uma proposta que
objetiva vencer as principais criticas sofridas pelos Tribunais
anteriores. Destaque-se que o referido “Comité foi constituido através
da Resolucdo 43/53 da AGNU, de 09 de dezembro de 1994, tendo
desenvolvido sua andlise nos meses de abril e agosto de 1995” (LIMA,
2012, p. 57). Dois fatos relevantes marcam os anos seguintes, i) a
heterogeneidade das propostas formuladas, o que, por sua vez, implicou
na ii) necessidade de uma discussio mais aprofundada da matéria, razio
por que a “Assembleia Geral instituiu um Comité Preparatério para
analisar essas diferentes posi¢des”.

Quanto ao tema da diversidade de propostas, Lima (2012, p.57)

verifica que “trés grupos divergentes puderam ser observados durante

os trabalhos de elaboragio de um Estatuto”. Para a autora, “em parte,
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isso se deve a dificuldade em se obter consenso quanto ao
estabelecimento de uma jurisdi¢io internacional penal”. Seidi (2021, p.
31-2) menciona que “paralelamente as discussdes das equipes de
trabalho, outras consultas informais e debates foram realizados por
grupos politicos globais e regionais”, quais sejam, “o Movimento dos nio
Alinhados, o Grupo Arabe, 0 Grupo da América Latina e Caribe, a Unido
Europeia, o Leste Europeu, os Paises do Conselho de Seguranca e os ‘like-
minded group’”.

De acordo com Lima (2012, p. 57-8), o primeiro dos grupos era
chamado de Liked Minded States, capitaneado por Canada e Austrélia e,
sendo composto por vérios paises (como Argentina, Holanda, Alemanha,
Italia e Africa do Sul), era “favoravel a criacdo de uma instituicio forte
e autbnoma, com jurisdicio ampla e automdtica”. Além disso,
“pugnavam, igualmente, por um promotor independente, com amplos
poderes para instaurar procedimentos, assim como por uma extensa
definigdo de crimes de guerra, a qual abrangeria crimes deflagrados em
conflitos armados internos”. A proposta desses paises envolvia, “de
certa maneira, um rompimento do equilibrio estabelecido no projeto da
CDI em beneficio dos poderes do Tribunal”.

O segundo grupo era extremamente conservador, composto pelos
membros permanentes do Conselho de Seguranca, exceto o Reino Unido,
que se aliou ao primeiro grupo desde as negocia¢des preparatdrias. Esse
grupo se opunha, com “especial destaque para os Estados Unidos, ao
mecanismo da jurisdicio automadtica e a possibilidade do promotor de
iniciar demandas”. Mas, nio sé. Esse grupo era avesso “a competéncia
material dos crimes de agress3o e a qualquer referéncia nas disposi¢cdes
estatutarias quanto ao manejo de armas nucleares em violagoes ao Direito
Humanitério”, além disso, “defendiam a atribui¢io de amplos poderes ao

Conselho de Seguranga”, 6rgdo que, para o grupo, “poderia tanto
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submeter casos ao exame do Tribunal, quanto retirar os que, por
‘inconveniéncia’, fossem levados a julgamento” (LIMA, 2012, p. 58). Como
se verd na parte final, os membros permanentes do Conselho de
Seguranca ndo abdicaram de sua influéncia relativa ao direito
internacional penal, o que restou estatuido.

E, por fim, o dltimo grupo, composto primordialmente por paises
latino-americanos, incluindo o Brasil, representava o grupo do
Movimento dos N3o Alinhados, favoraveis a posi¢oes intermedidrias.
Esses Estados “defendiam a abrangéncia da jurisdigio penal
internacional sobre crimes de agressio, manifestando oposi¢io a
jurisdicio dos crimes de guerra em conflitos armados internos”.
Ademais, “partidarios da aplicacio da pena de morte, relutavam quanto
a imputacio de qualquer poder ao érgdo executivo da ONU perante o
Tribunal” (LIMA, 2012, p. 58).

Nessa direc¢do, Schmitz (2020, p. 342) observa que “de 1995 a 1998, a
AGNU convocou dois comités para produzir um ‘texto consolidado’ de
projeto de estatuto”. Nesse contexto, a autora aponta que “enquanto o
Comité ad hoc criado em 1995 nio logrou avangar na negocia¢io de
texto, o Comité Preparatério para o Estabelecimento de um Tribunal
Penal Internacional finalizou um projeto de estatuto em abril de 1998”.

Considerando que o Comité ad hoc nio logrou éxito no avango das
negociagdes, por conta dos impasses mencionados, a Assembleia Geral
decidiu pela criagio de um Comité Preparatério, com a fungio precipua
de analisar as propostas apresentadas pelo Comité anterior e, a partir
disso, “redigir um projeto, suficientemente coerente, para ser remetido
ao exame na Conferéncia de Plenipotencidrios” (LIMA, 2012, p. 59). A
autora destaca que esse comité foi aberto a participa¢do nio s6 dos
Estados-membros das Nagbes Unidas, mas também de “todas as

Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica”.
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O Comité Preparatério (PREPCOM) teve trés anos de vigéncia,
“iniciando-se em margo de 1996 e indo até abril de 1998, com um total
de seis periodos de sessdes”, e “levou em conta o trabalho desenvolvido
pela Comissdo de Direito Internacional, bem como a experiéncia dos
tribunais ad hoc e a realiza¢do de estudos levou a incorporagio de outros
instrumentos”, até “finalizar um texto a ser apresentado em uma
Conferéncia de Plenipotencidrios” (FERNANDES, 2006, p. 142). Nesse

sentido, preleciona Gilberto Sabéia (apud LIMA, 2012, p. 60):

0 Comité Preparatorio levou em conta o importante trabalho efetuado pela
Comissdo de Direito Internacional e o projeto por ela submetido a
Assembleia Geral. No entanto, durante o curso dos debates no Comité e na
Sexta Comissdo, sob a influéncia ja da experiéncia com os tribunais ad hoc e
diante da evolugdo da situagdo internacional, verificou-se tendéncia a valer-
se também de trabalhos e contribui¢des oriundas de outras fontes. Cite-se,
entre elas, o chamado projeto Siracusa, elaborado pelo Comité de Peritos do
Instituto Internacional de Altos Estudos em Ciéncias Criminais, que se
reuniu na cidade do mesmo nome, em 1996, e apresentou sugestdes para a
incorporagio ao projeto da CDI. Este texto, circulado como documento do
Prepcom, ampliava em vérios aspectos o escopo do TPI, ao eliminar a
clausula de jurisdi¢do facultativa, prever a possibilidade de jurisdi¢io
auténoma do promotor para iniciar a investigagdes e ao atribuir maior

independéncia em relagio ao Conselho de Seguranca.

0 excerto merece destaque por simbolizar, sob diversos aspectos,
o momento e a evolugio do debate que se desenvolveu ao largo do tempo
em relagdo ao Direito Internacional, ao Direito Internacional Penal e ao
Direito Internacional dos Direitos Humanos. A um, verifica-se uma
alteracdo no regime juridico no que diz respeito aos atores do direito
internacional e das relacdes internacionais, pois se visualizam reunides
ocorridas no seio de um comité preparatério instituido por uma
organizacdo internacional para discutir a edificagio de uma corte
internacional com vistas a julgar individuos, debate em que participam

e para o qual contribuem representantes da academia juridica. A dois, o
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aprofundamento do debate a partir das experiéncias histéricas, desde a
compreensdo da necessidade de uma corte internacional permanente,
quanto a existéncia de discussio sobre tdépicos especificos, como
“delimitacdo da jurisdi¢do, defini¢io dos crimes, principios gerais de
direito internacional, complementariedade (entre o Tribunal e os
Tribunais nacionais), cooperagio estatal e os casos a serem submetidos
a apreciacio do Tribunal”, além de “procedimentos, justica dos
julgamentos, direitos dos acusados, penalidades, questdes sobre a
organiza¢do administrativa do Tribunal e o relacionamento deste com
as Nagdes Unidas” (LIMA, 2012, p. 59), dentre outros. A trés, a marcha
em direcdo a um novo momento para o sistema global de prote¢io de
protecido de direitos humanos, que compreenda nio somente atividades
de protegio de controle, mas também de um aparato de garantis desses
(PIOVESAN, 2018, p. 326).

O bom desempenho do Comité Preparatdrio na consolidacdo de
esforgos para o estabelecimento de uma jurisdi¢io internacional penal
restou evidente. “Ao superar pontos divergentes, permitiu um notavel
progresso das tarefas de organizacdo e codificacio das madltiplas
propostas apresentadas” (LIMA, 2012, p. 60). A partir de ent3o, a agenda
internacional restou apta para avaliar o estabelecimento do Tribunal
Penal Internacional, o que ocorreu a partir da Conferéncia Diplomdatica
das Nagdes Unidas de Plenipotenciirios, a qual foi seguida pela
aprovagao e entrada em vigor do Estatuto de Roma.

No dia “15 de junho de 1998, iniciou-se em Roma a conferéncia
diplomdtica de cinco semanas de duragdo, com a finalidade de
aprovacio de um tratado para a constitui¢io de um Tribunal Penal
Internacional permanente”, que representava “uma deficiéncia do
sistema de aplicagio do direito internacional humanitério”

(FERNANDES, 2006, p. 135-6). Com sede na FAO (Organiza¢3o das Nagdes
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Unidas para Alimenta¢io e Agricultura), a Conferéncia contou com a
presenca de “representantes dos Estados que perfaziam um total de 160
delegacoes, organizacoes intergovernamentais, Agéncias
Especializadas e programas das Nag¢bdes Unidas e Organiza¢des nio
governamentais credenciadas pelo PREPCOM”, essas tultimas na
qualidade de observadoras, com destaque para o fato de que
desempenharam um papel importante a partir da contribui¢do para a
harmonizagio do didlogo entre Estados e opinido ptiblica, e da agilizacdo
para a adogio do Estatuto (LIMA, 2012, p. 60-1). Os dias seguintes foram

marcados por longas e dificeis negociagdes.

Dentre véarios pontos discutidos na Conferéncia de Roma, a defini¢do do
modelo de jurisdicdo da CPI foi a questdo mais importante, politicamente
mais dificil e de maior polémica. Essa matéria permaneceu controvertida o
tempo todo, tendo sido pacificada, literalmente, no tltimo minuto do tltimo
dia de reunido. O interesse politico falava mais alto do que a necessidade de
criagdo de um tribunal a altura dos desafios que a comunidade enfrentava.
Muitos paises defenderam que o tribunal fosse vinculado aos Estados ou ao
Conselho de Seguranga da ONU. (SEIDI, 2021, p. 32).

O excerto revela os desafios que envolvem a discussio de um
projeto que contava com 116 artigos, dispostos em 173 paginas. Como se
pode verificar, no entanto, ndo se tratava de uma dificuldade decorrente
tio somente da extensio do texto, mas, sobretudo, de determinadas
disposicdes estatutdrias. Por exemplo, aspectos processuais, natureza
da jurisdi¢io, e competéncia material da Corte. Ao fim, mesmo que nio
superadas por completo as divergéncias, e diante da ndo unanimidade,
foi possivel formalizar o Estatuto do futuro Tribunal Penal
Internacional (LIMA, 2012, p. 61).

O Estatuto da Corte Penal Internacional foi aprovado em 17 de julho

de 1998, com 120 votos a favor, 21 absteng¢des e 7 votos contririos

(Estados Unidos, Filipinas, China, Israel, India, Sri Lanka e Turquia). A
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partir de entdo, iniciou-se um novo processo a fim de garantir a
ratificacio do Tratado por parte dos Estados e a consequente
materializacdo da instituicdo do Tribunal Penal Internacional.

Nesse sentido, “a coligagio das ONGs pela Corte Penal
Internacional, em 13 de maio de 1999, lan¢a uma campanha, iniciada em
Haia, chamando a ratificagdo mundial do Estatuto de Roma”. Enfatiza-
se que “o prazo final para adesdes ao Estatuto de Roma foi em 31 de
dezembro de 2000”, oportunidade em que “os Estados Unidos da
América juntamente com o Iri e Israel sdo os tltimos paises a pactuar
com o Estatuto, elevando para 139 adesdes” (FERNANDES, 2006, p. 143).
Destaca-se que “apesar da pretensdo de universalidade, a adesio dos
Estados ao documento constitutivo do TPI ndo foi maciga. Auséncias de
peso merecem registro: Estados Unidos, China, Russia, india e Israel”
(MAIA; DIAS, 2022, p. 271). Dessa forma, dos cinco paises que compdem
o Conselho de Seguranca da Organizacio das Nag¢des Unidas de forma
permanente, trés nido ratificaram o Estatuto de Roma.

A partir das regras previstas no préprio Estatuto de Roma, em 1.°
de julho de 2002, o Tratado entra em vigor e se torna vinculante para
todos os paises que o tenham ratificado ou aderido a ele, bem como para
todos os que, posteriormente, vieram a aderir, apés sua entrada em
vigor. Mais tarde, entre 3 e 10 de setembro de 2002, na sede das Nagdes
Unidas, ocorreu a primeira reunido da Assembleia dos Estados-Partes,
oportunidade em que adotou o trabalho realizado pela Comissio
Preparatéria, anos antes, no sentido de procedimentalizar a ocupagio
das principais fungdes do Tribunal. (FERNANDES, 2006, p. 148).

Entre 3 e 7 de fevereiro de 2003, a primeira se¢do da Assembleia de
Estados-Partes ocorreu na sede da ONU, em Nova Iorque, para eleicio
dos 18 magistrados da Corte. Posteriormente, em 11 de margo de 2003,

em Haia, na Holanda, os magistrados prestaram juramento a CPI. Em



Guilherme Pittaluga Hoffmeister ® 105

junho de 2003, com o juramento do Procurador e do Secretario da Corte,
encerra-se o processo de ocupacgdo dos principais cargos da Corte
(FERNANDES, 2006, p. 148-9).

Feitas essas consideragdes a respeito dos bastidores da edificagdo
da Corte, avancga-se para um estudo mais aprofundado acerca da
consolidag¢do do Tribunal Penal Internacional permanente, a partir da
andlise de aspectos juridicos do Estatuto de Roma, sobretudo no que diz
respeito a composicdo e estrutura do Tribunal e de sua jurisdi¢io, bem
como dos principios que subjazem sua construc¢io, com vistas a garantir
a efetivacdo da pretensio de imparcialidade e independéncia, desafio
que acompanha a humanidade desde sempre.

Nesse sentido, Gouveia (2015, p. 131) destaca que o Estatuto de
Roma e o Tribunal Penal Internacional inauguram a quinta (e atual) fase
do Direito Internacional Penal, representada pelo amadurecimento da
questdo da jurisdicio internacional penal. O autor observa que,
diferentemente do que aconteceu nas fases anteriores, a atual fase se
reveste de trés novas caracteristicas em relagio ao seu poder judicial
que eram desconhecidas até ent3o, pois, trata-se de uma justica
permanente, independente e automética (GOUVEIA, 2015, p .135).

O Estatuto de Roma é a representagio da evolugio e da
consolidagdo da codificagdo do Direito Internacional Penal. Compde-se
de PreAmbulo e mais cento e vinte e oito artigos, distribuidos ao longo
de treze capitulos (LIMA, 2012, p. 64). Para os fins perseguidos no
presente trabalho, ndo se faz necessario esmiucar cada um deles. Far-
se-4, no entanto, um breve estudo a respeito dos principais tépicos
atravessados ao longo dos capitulos anteriores e que representaram os
principais pontos de criticas, quais sejam, aqueles vinculados a

legalidade, a superagio do carater ad hoc das cortes e a importincia do
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cardter permanente e independente para suplantar os vicios
manifestados na experiéncia de tribunais antecedentes.

No Capitulo I, que versa sobre a “Cria¢io do Tribunal”, verifica-se
o carater permanente do Tribunal e a sua jurisdi¢io sobre os acusados
de crimes de repercussio internacional; a qualidade complementar as
jurisdi¢des penais nacionais; sua relagio com a Organizacio das Nagoes
Unidas; a sede do Tribunal, em Haia, na Holanda, com a faculdade de
atuacdo em local diverso; e, ainda, o regime juridico e os poderes a ele
concedidos. Relativamente ao ultimo ponto, destaca-se o
reconhecimento de personalidade juridica internacional do Tribunal
Penal Internacional, com capacidade juridica para atuar e desempenhar
suas funcdes e objetivos no territério de qualquer Estado Parte e, ainda,
por acordo especial, em qualquer outro pais (LIMA, 2012, p. 64).

Trata-se, portanto, nos dizeres de Gouveia (2015, p. 135-6) de
instituicdo juridico-internacional com caracteristicas de justica
permanente, uma vez que ndo funciona com intermiténcia, pois integra
estrutura duradoura, com a natureza de organizacio internacional sui
generis, que existe e estd ativa no Direito Internacional Penal.
Caracteristicas de justica independente, uma vez que sua edificagdo
repousa em acordo de vontades dos Estados, sob vigildncia da ONU, nio
sendo fruto de uma vontade restrita, ao contririo das experiéncias
anteriores. E caracteristicas de justica automadtica, pois ao contrario do
que acontece, por exemplo, com a Corte Internacional de Justica, a
vinculagio dos Estados partes no Estatuto de Roma a jurisdig¢do
internacional penal do Tribunal Penal Internacional n3o fica sobrestada
por uma posterior aceitagdo da competéncia jurisdicional da corte, de
forma que se opera de forma automdtica por meio da vinculagio
convencional. Tudo de acordo com os termos do predmbulo do Estatuto,

que anuncia o “interesse das geragdes presentes e vindouras, a criar um
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tribunal penal internacional com caracter permanente e independente
no Ambito do sistema das Na¢des Unidas”.

Conforme o art. 34 e seguintes do Estatuto, o Tribunal Penal
Internacional é composto por quatro érgios: Presidéncia, Se¢des Judiciais
(Recursos, Julgamentos em Primeira Instincia e Instrugdo), Promotoria e
Secretariado. Cada qual com um nivel de autonomia funcional,
procedimentos para eleicdo, qualificacdo exigida e periodo de exercicio de
mandatos devidamente detalhados no Estatuto. Para Palermo, “h3i,
portanto, o estabelecimento de um dérgio burocrético juridico em plano
internacional, que objetiva o resguardo de principios salutares ao Direito
e que seriam dificilmente respeitados em situagdes como as denunciadas”
em episédios anteriores. E, além disso, “se programa o principio do juiz
natural para os casos adotados como de jurisdi¢do e competéncia deste
tribunal permanente. Todavia, respeita-se o ja citado principio da
complementaridade, frente as jurisdi¢gdes nacionais” (PALERMO, 2012, p.
232-3). Sobre a importincia do rol de principios verificaveis no corpo do

Estatuto de Roma, Lima (2012, p. 76) aduz que:

Desse modo, as disposi¢des estatutdrias do Tribunal, ao incorporar
importantes principios de direito internacional penal, reafirmam a
relevincia dos mesmos para a construgio de um sistema normativo
internacional penal, dentre os quais pode-se destacar: principio da
complementaridade, principio do ne bis in idem, principio nullum crimen sine
lege, principio da responsabilidade penal internacional individual, principio
da legalidade, principio da irretroatividade da imprescritibilidade e
principio da irrelevincia da fungdo oficial. Necessdrio enfatizar que os
principios nio se encontram exaustivamente acostados entre os art. 23 a 33
do Estatuto. O principio da complementaridade é declarado logo no Capitulo
I do Estatuto, destinado a criagio do Tribunal. J4 o principio do ne bis in idem
foi colocado no Capitulo II, sobre competéncia, admissibilidade e direito
aplicavel. Quanto a tarefa de estabelecer o alcance desses principios, ou

mesmo de amplid-los, fica a cargo da jurisprudéncia internacional.
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E possivel verificar, do excerto, que a previsio de principios, em nivel
estatutdrio, segue uma tradi¢io de paulatinamente incorporar essa
categoria normativa em nivel de codificagio. Como se verificou em
subcapitulos anteriores, uma das mais contundentes criticas de cunho
juridico guardava relagdo com a violacdo do corolario da legalidade e de
principios subjacentes. Ao incorporar esses principios, o Estatuto oferece
um nivel de garantias compativel com o que se exige em termos
dogmiticos de direito penal contemporineo. Assegura-se a eventuais
acusados o direito de conhecer o direito a partir do qual serdo processados.

Por fim, uma questio que merece atencdo diz respeito ao exercicio
de jurisdi¢do do Tribunal e dos desafios para a materializa¢gio de um
processo condizente com o que se espera de uma instituicdo desse
calibre em termos de uma efetiva imparcialidade e independéncia
funcional em relagdo as pressoes politicas, realidade sempre observavel,
em menor ou maior grau, nos Tribunais que o precederam. Lima (2012,
p. 89) destaca que “a Competéncia do TPI pode ser conceituada como o
elemento que ird determinar o momento e as circunstincias sob as
quais esse Orgio Jurisdicional exercera a jurisdicio que lhe é atribuida”.

Nesse sentido, Schmitz (2020, p. 349) aduz que

Dentre os temas mais sensiveis da criagio do TPI, estava a determinagdo
relativa a sua jurisdi¢do territorial e pessoal. Conquanto as primeiras
versdes do projeto de Estatuto fossem ainda mais restritivas quanto a
atuagdo do TPI, o resultado final é mais limitado do que a jurisdi¢io
tradicional dos Estados, e representa a solugio do consenso possivel. No
exercicio de sua jurisdi¢do, o TPI devera atender a critérios relativos a
matéria (jurisdi¢io ratione materiae), ao tempo (jurisdigio ratione temporis),
ao espago (jurisdigio ratione loci) e ao individuo acusado (jurisdigdo rationae

personae).

Verifica-se, a partir do trecho, que o exercicio de jurisdigio do

Tribunal Penal Internacional representa o limite do possivel. Ndo algo
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a ser desprezado pela debilidade e nem algo que represente uma
prerrogativa ilimitada. No entanto, ndo pode se furtar a Corte a
observacgdo e atendimento de todos os critérios pré-estabelecidos para
um legitimo exercicio de jurisdi¢do, para além das criticas verificaveis
nos julgamentos do século anterior. Algumas ponderacdes a esse
respeito merecem atencao.

De acordo com o Estatuto, em relagio ao tema da competéncia
ratione materiae, “ao Tribunal compete a persecuc¢io penal, com cardter
permanente e auténomo, dos crimes mais relevantes e amplamente
reconhecidos pela sociedade internacional”, sdo eles: genocidio; crimes
contra a humanidade; de guerra; e de agressio. “Esses delitos,
classificados como core crimes e igualmente denominados como
coletivos ou em massa, afetam a toda humanidade, sendo irrelevante o
apontamento do direito individual violado” (LIMA, 2012, p. 92). Em um
processo de negociacdes relativamente conturbado, a ativacio da
jurisdi¢do do Tribunal para o crime de agressio ocorreu a partir de 17
de julho de 2018, em meio a debates que perduravam desde a instituicdo
da Corte (SCHMITZ, 2020, p. 353).

Quanto a jurisdi¢io ratione temporis, ou temporal, o Tribunal Penal
Internacional tem jurisdicdo sobre condutas praticadas apés a entrada
em vigor do Estatuto de Roma, em 1.° de julho de 2002. Schmitz (2020,
p. 353) observa que, caso o Estado tenha aderido posteriormente, a
jurisdi¢do temporal abarcard, pelo menos, o periodo a partir do qual se
deu a entrada em vigor do Estatuto para o referido Estado.

A respeito da competéncia ratione loci, relativa ao local, e ratione
personae, da pessoa, destaca-se que hd, na atualidade, “cinco principios
gerais nos quais o exercicio da jurisdi¢do criminal se baseias”, sio eles:
territorial (representada pelo local onde o crime é cometido);

3

nacionalidade ativa (que é nacionalidade do perpetrador do delito);
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nacionalidade passiva (referente & nacionalidade da vitima); protego
dos interesses nacionais (para atos que atinjam a seguranca do Estado)
e universalidade (em fun¢io da natureza do crime cometido). “O
Estatuto de Roma estabelece um sistema misto de jurisdi¢io para o TP,
com foco nos principios de territorialidade e de nacionalidade ativa”
(SCHMITZ, 2020, p. 354).

Ainda a esse respeito, imperioso é o destaque no sentido de que,
muito “embora a competéncia do Tribunal seja automdtica, vinculando
todos os Estados signatdrios no momento de sua adesdo, nio basta
somente a incidéncia dessas prévias condicdes para o exercicio da
jurisdicio”. £ que “concomitantemente a tais exigéncias, deve haver a
constatacdo da incapacidade ou da vontade do Estado em ndo iniciar o
inquérito ou o procedimento criminal contra o infrator (LIMA, 2012, p. 113).

Sobre o tema, ndo se ignore ainda a relevancia dos arts. 12 e 13 do
Estatuto, os quais estabelecem nio s6 os pressupostos para jurisdicio
do Tribunal, mas também os trigger mechanisms, que representam os
alicerces do regime jurisdicional da Corte (CARVALHO, 2018, p. 55).
Destacam-se, no art. 12, n. 1, o principio da jurisdicdo automdtica, em
relacdo aos crimes que configuram a jurisdicido ratione materiae da

Corte. Em seguida,

Por sua vez, o artigo 12.°, n.° 2 do Estatuto estabelece os pressupostos de
jurisdi¢do do TPI, ou seja, as condi¢des que tém de estar verificadas para que
este possa exercer a sua jurisdigdo. De acordo com este artigo, nas situagdes
em que procedimento é iniciado através de dentincia de Estado-parte ou pela
iniciativa do Procurador, o exercicio de jurisdi¢do por parte do Tribunal
encontra-se dependente do consentimento prestado pelo Estado do territério
(“o Estado em cujo territério tenha tido lugar a conduta ou a causa, ou, se o
crime tiver sido cometido a bordo de um navio ou de uma aeronave, o Estado
de matricula do navio ou aeronave”) ou da nacionalidade do agente (“o Estado
de que seja nacional a pessoa a quem é imputado o crime”), consentimento

esse prestado a partir do momento em que se torna parte do Estatuto (artigo
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12., n.° 1 do Estatuto) ou através de uma declaragio ad hoc (artigo 12.°, n.° 3
do Estatuto). (CARVALHO, 2018, p. 56).

Assim, a partir do excerto, verifica-se que hd uma clara op¢io pela
exclusdo da jurisdigio do Tribunal em outros casos que poderiam
ensejar, em outros contextos, o avocamento da jurisdi¢do, como, por
exemplo, casos em que o consentimento seria prestado pelo Estado da
custédia do agente ou pelo Estado de nacionalidade das vitimas
(CARVALHO, 2018, p. 56). No entanto, hd uma terceira hipétese que
merece uma reflexdo mais pontual, uma questdo que envolve a tensio
entre o respeito ao dogma da soberania estatal e a universalidade de
jurisdi¢do para a punicio dos core crimes do Estatuto.

Nesse terceiro contexto que envolve o exercicio da jurisdi¢do do
Tribunal Penal Internacional, faz-se mister avaliar o papel
desempenhado pelo Conselho de Seguranga da Organizac¢io das Nagdes
Unidas junto a Corte. Isso porque, em que pese trés dos cinco paises que
ocupam a posi¢io de membros permanentes daquele érgio nio terem
ratificado o Estatuto, o préprio documento atribui especial destaque ao
6rgdo das Nag¢des Unidas. O poder atribuido ao Conselho de Seguranca
acaba por minar dois dos principais avan¢os que poderiam ser
reconhecidos pelo Tribunal Penal Internacional, quais sejam, a
possibilidade de consagra¢do de uma justica imparcial e o desejo de
estabelecer uma jurisdi¢io universal, sem interferéncia politica.

O Estatuto do Tribunal Penal Internacional confere dois
importantes papeis ao Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas,
detalhados nos arts. 13.b e 16. O art. 16 permite que o Conselho de
Seguranca suspenda uma investiga¢do ou julgamento, por um periodo
méaximo de 12 meses, mediante uma resolucdo aprovada pelo érgio de
acordo com o Capitulo VII da Carta da ONU. Essa suspensio podera ser

renovada pelo Conselho de Seguranca tendo em vista as mesmas
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condigdes anteriores. E segundo o artigo 13.b, o Conselho de Seguranga,
atuando de acordo com o capitulo VII da Carta da ONU, podera referir a
Promotoria uma situa¢do em que um ou mais crimes foram cometidos
no territério de um Estado nio parte (SILVA MACHADO, 2018, p. 71). Na
pratica, os poderes conferidos ao Conselho de Seguranca asseguram,
potencialmente, a jurisdi¢do universal do Tribunal, ao custo politico do
comprometimento da imparcialidade. Nesse sentido, Gouveia (2015, p.

144), observa que

Estamos a pensar no esdrixulo mecanismo de intervenc¢io do Conselho de
Seguranga da ONU: “O inquérito ou procedimento criminal nio pode ter
inicio ou prosseguir os seus termos, com base no presente Estatuto, por um
periodo de 12 meses a contar da data em que o Conselho de Seguranca assim
o tiver solicitado em resoluc¢io aprovada nos termos do disposto no capitulo
VII da Carta das Nag¢des Unidas; o pedido poderé ser renovado pelo Conselho
de Segurancga nas mesmas condigdes”.

O art. 16 do Estatuto, mencionado no excerto supra, “estabelece o
chamado poder de diferimento (deferral) do Conselho de Seguranca”.
Dessa forma, “o Estatuto atribui também ao Conselho a possibilidade de
‘bloquear’ o exercicio de jurisdi¢io do TPI sempre que seja uma medida
necessaria a manuten¢io da paz e da seguranga internacionais”
(CARVALHO, 2018, p. 36). Gouveia (2015, p. 144) verifica que “é muito dificil
aceitar a interferéncia de um 6rgio politico no coragdo do exercicio do
poder publico de uma instincia que se quer jurisdicional”, sobretudo uma
“intervencdo que, além do mais, ndo s6 pode acontecer em qualquer
momento processual, como pode inclusivamente repetir-se”.

Alguns autores, como Jorge Miranda, sustentam que a medida
representa, de certa maneira, um avanco, na medida em que “nio deixar
de ser a solugdo muito melhor do que a criagdo de tribunais ad hoc
(porque o poder assim dado ao Conselho - €, no fundo, aos Estados seus

membros permanentes — é agora um poder negativo, uma faculté
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d’émpecher, e ndo um poder positivo” (GOUVEIA, 2012, p. 145). E uma
reflexdo interessante, uma vez que para exercicio do poder de
diferimento se exigiria uma Resolug¢io aprovada nos termos do Capitulo
VII da Carta, o que, por si s6, ndo é facilmente alcan¢ado, sobretudo pela
existéncia do poder de veto que marca aquele 6rgio. No entanto, ndo ha
como superar a critica de ordem politica, na medida em que se admite a
interferéncia de um o6rgdo politico no seio de uma instituicdo
jurisdicional que nasce sob os auspicios de materializacio de uma
justica internacional penal imparcial.

Se o poder de diferimento atribuido ao Conselho representa uma
limita¢do a imparcialidade e independéncia completa de atuac¢io da
Corte, a partir da possibilidade de interferéncia politica na atuagio da
institui¢io, o poder de referral (comunicacdo, indicagio, referéncia)
pode representar a possibilidade de jurisdigio universal da Corte. Por
evidente, ndo se escapard, mais uma vez, das criticas politicas que
sobressaem ao instituto, mas a possibilidade virtual de uma jurisdi¢io
universal da Corte se manifesta, até mesmo em relagido a situacgdes
envolvendo Estados ndo signatirios do Estatuto de Roma. Nesse

sentido, Carvalho (2018, p. 34) refere:

Ao contririo do que se verifica com os outros trigger mechanisms, a
comunicacgio feita pelo Conselho de Seguran¢a ao Procurador nio esta
sujeita aos pressupostos de jurisdi¢io previstos no artigo 12.°, n.° 2 do
Estatuto, pelo que o TPI pode exercer jurisdi¢io sem o consentimento do
Estado do territério ou da nacionalidade do agente. Tal significa que o
Conselho tem o poder de referir ao TPI crimes cometidos no territdrio de
Estados nio-parte, que ficam assim sujeitos a jurisdi¢io do TPI. Cabe ao
Conselho de Seguranca, o principal responsavel pela manutengio de paz e
segurangas internacionais, confrontar as situagdes de ameaga a paz, rutura
da paz e atos de agressdo, independentemente do local onde foram
cometidas ou da nacionalidade dos agentes. E, portanto, nesta capacidade
de garante que deve atuar quando refere uma situagio ao TPL Por este

4

motivo, a jurisdigio do Tribunal nestes casos ¢, tradicionalmente,
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caracterizada como “universal”, uma vez que dispensa o consentimento dos

Estados supra referidos para ser exercida. Nestas situagdes, o TPI funciona

como um instrumento a disposi¢do do Conselho na realizagio das suas

fungdes principais, ou seja, como uma das medidas para a manutengio ou

restauracgio da paz e da seguranca internacionais que tal érgdo pode tomar

ao abrigo dos poderes que lhe cabem de acordo com o Capitulo VII da Carta.

E importante destacar, no entanto, que o poder de referimento

realcado no excerto atribui ao Conselho a prerrogativa de referir uma
“ . ~ . . ~ .

situacdo”, de forma que, a partir disso, a persecucio fica por conta do

Tribunal, pelo menos virtualmente, de forma independente. Isto é, ndo

h4 uma prerrogativa de pormenorizar os delitos e agentes a serem

processados, apenas de indicar um contexto, nos limites do Capitulo VII

da Carta. No limite, em que pese os avancos doutrinirios e

jurisprudenciais da ideia de uma jurisdi¢io universal do Tribunal Penal

Internacional (LOUREIRO, 2021, p. 145-65), quem tem o poder de

determinar a jurisdi¢do universal da Corte é o Conselho de Seguranca

da Organizacdo das Nac¢des Unidas. Nesse sentido,

Assim, embora as decisées e modo de funcionamento do TPIP possam ser
apontadas como legalistas, hd, sim, mecanismos politicos em todos os niveis
da Corte, quer seja no complexo sistema de cooperagio internacional que
viabiliza sua existéncia, quer seja no meio de sele¢io do seu pessoal, quer
seja ainda no modo como o Tribunal se estrutura. Evitar que o campo
politico influencie o juridico é um obsticulo aparentemente incontornével.
(ROSA, 2011, p. 101).

A partir do excerto, observa-se que mesmo com 0 avango
propiciado pelo Estatuto em termos de supera¢do, ou ao menos da
possibilidade de um enfrentamento mais altivo, frente as criticas
envolvendo o tema da legalidade, resta, quase que de maneira

instransponivel, o desafio de superar a influéncia oriunda da dimensio

politica no Tribunal.
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Assim, mesmo considerando o trigger mechanism relativo a
jurisdigdo ratione loci, parece improvavel, no cendrio atual, observar a
manifestacio de uma jurisdicio universal do Tribunal Penal
Internacional permanente de forma efetiva, que seja capaz de alcangar,
processar e responsabilizar criminalmente a agentes de Estados-
membros permanentes do Conselho de Seguranca da Organizagdo das
Nagdes Unidas que praticarem as condutas tipificadas no Estatuto de
Roma.

Nio se desconhece da existéncia de parte da doutrina mais
entusiasta com o potencial de imparcialidade do Tribunal e que advoga
uma limitagdo da seletividade politica e de uma pretensa igualdade
manifestada pelo fim da légica de vencedores e vencidos (PIOVESAN,
2018, p. 327-8), mas a tendéncia contriria parece bastante mais robusta.
Nesse sentido, “a persecuc¢io penal internacional tem sido esporadica,
limitada em ndmero e seletiva: até hoje, nenhum nacional dos cinco
membros permanentes do CSNU foi julgado por um tribunal
internacional” (SCHMITZ, 2020, p. 365). A autora, em seguida,
transcreve as palavras de Cherif Bassiouni, para quem “(...) por vezes,
tribunais se curvam as vontades das maiores poténcias em relagio a
quem processar, com base em quais denuncias, e quando”.

Nessa perspectiva, nio se pode deixar de observar que, até o
presente momento, “apesar de o Procurador ‘piscar o olho’ a outros
palcos, sobretudo sul-americanos, é certo que os casos até agora visados
pelo Tribunal incidem apenas naqueles ocorridos no continente
africano”, o que acaba por agravar as “hostilidades destes Estados, como
um todo, contra o Tribunal” (GUERREIRO, 2012, p. 38). Em que pese 0
anacronismo da referéncia, a situacdo nio se alterou. Destaque-se, a
esse respeito, que “investigacdes preliminares estio sendo conduzidas

pela Promotoria em face de dentncias de crimes perpetrados no
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Afeganistdo, Guiné, Colémbia, Honduras, Coreia, Nigéria, Burundi,
Iraque, Palestina e Ucrania” (PIOVESAN, 2018, p. 335). Isso sugere um
forte apelo politico que continuaria presente, menos ou mais
expressamente, no ambito do Tribunal, como em todas as mais
expressivas manifestacdes de jurisdi¢gdes internacionais penais no
século passado e no atual.

Por fim, conforme anunciado na introducdo, acredita-se que o
reconhecimento da complexidade do tema possibilitou a sua abordagem
sem a pretensdo de oferecer respostas definitivas ou exaustivas, mas
permitiu contribuir com notas reflexivas a respeito dos limites e
possibilidades para responsabiliza¢io criminal de quaisquer individuos
perante o Tribunal Penal Internacional, independentemente do pais do
qual seja oriundo. Nesse sentido, com o objetivo de responder a
pergunta inicial, algumas inferéncias s3o possiveis.

Juridicamente, a partir do estado da arte do direito internacional
penal atual, a possibilidade existe. Mesmo que o agente seja oriundo de
um dos Estados-membros permanentes do Conselho de Seguranca da
Organizagdo das Nagdes Unidas, ha possibilidade de responsabilizag3o,
o que independe até mesmo de o Estado ser signatirio ou ndo do
Estatuto de Roma. E uma possibilidade que decorre especialmente do
trigger mechanism vinculado a prditica de um core crime dentro do
territério de um Estado-parte do Estatuto. As demais possibilidades,
ainda que virtualmente possiveis, parecem improvaveis, na medida em
que, desde uma perspectiva realista, ndo se pode esperar que o Estado,
na condi¢cio de membro permanente do Conselho de Seguranca da
Organizag¢do das Nacdes Unidas, consinta com o julgamento de um
nacional, sobretudo se representante de Estado.

Politicamente, talvez seja ainda cedo para avaliar as reais

possibilidades de o Tribunal alcancar os objetivos e aspiragdes que
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motivaram a sua criagdo. Entre as aspira¢des observaveis no preimbulo
do Estatuto de Roma e a realidade que se apresenta ainda parece haver
uma grande distincia. Os primeiros vinte anos do Tribunal tém sido
marcados pela experimentagdo e aprimoramento institucional, mas o
laboratério parece evitar o processamento de individuos oriundos dos
paises centrais. Longe de colocar em xeque todo a construgio juridico-
politica que tem sido operada ao longo da histéria, pois os avangos sdo
inegaveis, nio se poderia, ingenuamente, acreditar que o Tribunal Penal
Internacional representaria uma panaceia capaz de remediar todos os
males do mundo. Por fim, em que pese a destacada maturidade juridica
para tanto, parece improvavel, politicamente, visualizar a persecucio
penal de um agente oriundo de um dos Estados-membros permanentes

do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nagdes Unidas.






CONCLUSAO

Quis custodiet ipsos custodes? A pergunta do poeta romano Juvenal
foi o ponto de partida do trabalho. Um trabalho que teve por objetivo
central refletir e responder ao seguinte problema de pesquisa: a partir
de uma perspectiva evolutiva do direito internacional penal, quais os
limites e as possibilidades atuais, politica e juridicamente, para o
exercicio de uma jurisdi¢ido universal do Tribunal Penal Internacional
permanente com consequente responsabiliza¢io criminal de agentes de
Estados-membros permanentes do Conselho de Seguranca da
Organizagdo das Nag¢des Unidas que praticarem as condutas tipificadas
no Estatuto de Roma?

Para responder de forma adequada a pergunta central, o trabalho
se assentou sobre alguns objetivos especificos, que corresponderam a
cada um dos momentos abordados nos quatro subcapitulos, os quais,
por sua vez, foram divididos entre os dois capitulos do trabalho. A
proposta perpassou pela constru¢io de uma narrativa e de uma
digressdo histdrica que possibilitasse a compreensio de como se deu o
assentamento das bases sobre as quais se edificou o direito
internacional, especialmente penal, e quais os desafios juridicos e
politicos que acompanharam a evolugio da matéria.

No primeiro capitulo, buscou-se apresentar os antecedentes
histéricos e o contexto em que surgiu e se desenvolveu o direito
internacional, bem como sua afinidade com as rela¢des internacionais.
Além disso, procurou-se apresentar os atores, (ou sujeitos) centrais para
a disciplina, com destaque para o papel assumido pelas organizagdes

internacionais. Por fim, meditou-se a respeito do caminho percorrido
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para o desenvolvimento do direito penal internacional até o periodo que
compreende a virada do século XIX para o século XX.

Concluiu-se que o direito penal se constituiu historicamente a
partir de uma perspectiva nacional. Principios elementares como a
legalidade (nullum crimen, nulla poena sine lege), s3o, desde entio,
corolérios do Estado de Direito. Ao se admitir a relativizacio do conceito
de soberania absoluta abriu-se o necessdrio precedente para que o
exercicio de jurisdicdo penal pudesse adentrar os limites das fronteiras
nacionais, o que representou uma importante novidade. O longo
caminho percorrido a partir dessas implica¢des seguiu sendo avaliado
ao longo do texto. Na pavimentagio desse caminho, observou-se que as
organizagdes internacionais desempenharam um importante papel.

Ao final do primeiro subcapitulo, foi possivel estabelecer algumas
conclusdes parciais. O contexto em que se desenvolveu o direito
internacional esteve profundamente imbricado com a dindmica das
relagdes internacionais, especialmente a partir do periodo moderno. Em
que pese os objetos de estudo das disciplinas ja existirem
anteriormente, avant la lettre, foi somente entre os séculos XV e XVII
que a temadtica passou a ser objeto de estudo e teorizacio por parte dos
intelectuais europeus. Nesse processo de desenvolvimento das relagdes
internacionais, o direito internacional - que tradicionalmente tratava
unicamente das rela¢des entre Estados soberanos —, passou a admitir a
existéncia de outros atores (ou sujeitos), como as organizagdes
internacionais e os préprios individuos. No que diz respeito as
organiza¢des internacionais, verificou-se que a consolidagio desses
institutos representou um importante precedente em direcio a
protecdo dos direitos humanos, ao custo da relativizagdo do outrora

absoluto conceito de soberania.
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Foi possivel concluir, ainda, que o desenvolvimento do direito
penal internacional acompanhou, até a virada do século XIX para o
século XX, o progresso do direito internacional como um todo. Sem
ignorar as dificuldades experimentadas pelo dogma da soberania
absoluta, foi possivel identificar importantes precedentes, teéricos e
praticos, para a responsabiliza¢io criminal a partir da manifestagio de
uma jurisdi¢do internacional.

Em um segundo momento do capitulo, estabeleceu-se uma
reflexdo a respeito da relagdo existente entre o papel das organizagdes
internacionais no século XX, especialmente no contexto que
compreendeu o periodo até o final da Segunda Guerra Mundial, tendo
em vista o desenvolvimento do Direito Internacional Penal e da
dimensdo politica que permeou os bastidores dos conflitos que
marcaram a época, bem como dos desafios e das solucdes juridicas
experimentados no periodo.

Assim, como conclusio parcial, reforgou-se a percepcio relativa a
importancia das primeiras décadas do século XX para uma compreensio
acerca da necessidade de cooperacio internacional para manutencio da
paz e repressio dos responsiveis por conflitos. Nesse cendrio,
destacaram-se a importincia dos tratados, como fonte de
compromissos internacionais por parte dos Estados, e como fonte de
organizag¢des internacionais com personalidade juridica separada dos
Estados pactuantes. Foi importante perceber que os objetivos do direito
internacional precisam transcender a soma das vontades de cada um
dos Estados, para alcancar o que represente um verdadeiro espirito
universal, com capacidade de constrangimento, por meio de sangdes,
dos atores que compdem o sistema internacional.

Concluiu-se, ao final do capitulo, que a vitéria dos Aliados nio

representou a criacio de uma fonte juridica legitimadora para
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responsabilizar criminalmente os paises e cidad3os dos paises do Eixo,
mas que estabeleceu, politicamente, o quadro material para exercer o
direito, o que ocorreria, mais tarde, por meio da instituicio de Tribunais
Penais Militares Internacionais ad hoc pelos Aliados. A edificagdo do
Direito Internacional Penal, sem se ignorar o elemento politico oriundo
da prépria natureza das relagdes internacionais, foi o que garantiu as
bases juridicas legitimadoras para o que seria uma nova fase da
disciplina, a ser inaugurada com o Tribunal de Nuremberg. Destacou-se
ainda, que o desenvolvimento do constructo juridico nio se deu a partir
de uma perspectiva de vae victis, mas foi decorréncia de muitas décadas,
se nio séculos, de contribui¢es tedricas e praticas no sentido de
estruturar um arcabouco institucional apto a responder as violacdes de
direito internacional, sobretudo humanitario e da guerra.

Sem ingenuidade, pavimentou-se o caminho para uma reflexdo
mais aprofundada a fim de identificar de que forma a dimens3o politica
se articula com a dimensdo juridica no processo de efetivagio do
processamento e julgamento de violagdes de direito e pratica de delitos
em ambito internacional.

No segundo capitulo, os objetivos perpassaram, em um primeiro
momento, por avaliar, juridica e politicamente, os julgamentos penais
realizados no contexto dos Tribunais Penais Internacionais ad hoc pé6s-
1945 (Nuremberg e Téquio) até o periodo que compreende o contexto
dos Tribunais Penais Internacionais ad hoc pés-Guerra Fria (ex-
Iugosldvia e Ruanda), a partir do estudo da evolug¢io do direito
internacional e dos bastidores envolvendo o tema, sem ignorar a
especificidade da questio do direito internacional penal e do direito
internacional dos direitos humanos.

Como conclusdes, importa destacar que, desde uma perspectiva

juridica e politica, verificou-se que a instituicdo de Tribunais Penais
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Internacionais ad hoc pds-1945 representaram importantes avancgos sob
o prisma do Direito Internacional, do Direito Internacional Penal, e do
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Esses avancos nio estio
necessariamente conexos, em uma relacio de causalidade, mas é
inegavel que existe uma correlagdo entre eles. Juridicamente, quanto
aos Tribunais de Nuremberg e Téquio, esses ndo restaram imunes as
criticas por violarem os principios da legalidade, anterioridade e
irretroatividade dalei penal, apesar da defesa ancorada na compreensio
de um direito internacional penal consuetudindrio. Politicamente, a
principal critica recaiu sobre a aplica¢cdo de uma justica de vencedores
a vencidos, restando imunes aos Tribunais os agentes oriundos dos
paises Aliados.

As décadas que compreenderam o periodo da Guerra Fria foram
marcadas por importantes avangos normativos no que tange a
consolidacdo de uma nova era para o Direito Internacional e suas
ramificagdes e, além de representar um significativo progresso,
também importaram na consolidagio de tudo quanto edificado até
entdo. Talvez o periodo tenha representado o principal desafio para a
respeitivel marcha do Direito Internacional, dada a dinimica da
balanga de poder observada. Em que pese os indmeros avangos
normativos e o desenvolvimento técnico do Direito Internacional,
sobretudo dos Direitos Humanos, a realidade politica decorrente da
realpolitik e da balanca de poder implicou em entraves para o
desenvolvimento de uma  jurisdicio internacional penal
institucionalizada ao longo do periodo.

Por fim, o periodo que culminou com os Tribunais ad hoc para a ex-
Iugosldvia e Ruanda, j4 na década de 1990, nio restou imune a criticas,
mas oportunizou o aprimoramento do estado da arte do Direito

Internacional Penal do periodo. Juridicamente, esses Tribunais também
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nio escaparam das criticas por violarem os principios da legalidade,
anterioridade e irretroatividade da lei penal, sobretudo a partir de um
prisma procedimental — pois a parte substancial restou devidamente
“codificada” -, uma vez que, por exemplo, a competéncia ratione
temporis abrangeu periodo anterior ao do momento em que as cortes
foram instituidas. Politicamente, a principal critica disse respeito a
ingeréncia do Conselho de Seguranca da ONU na estruturacdo dos
Tribunais. Nio mais se verificou uma jurisdicio de vencedores, como
Nuremberg e Téquio, mas, passou-se ao contexto de uma jurisdi¢do das
grandes poténcias. O problema relativo a imparcialidade e
independéncia continuou existindo, sob outra faceta.

Nesse contexto, verificou-se que as vdarias criticas e limitagdes
relativas aos Tribunais Penais Internacionais ad hoc acabaram por
conformar um novo contexto que representou solo fértil para a o avango
dos debates em relacio a necessidade de um Tribunal Penal
Internacional permanente, reflex3o que foi aprofundada no subcapitulo
final.

Nesse, objetivou-se analisar o contexto do surgimento do Tribunal
Penal Internacional permanente e meditar a respeito dos limites e
possibilidades juridico-politicos para uma jurisdi¢io universal do
Tribunal no sistema internacional atual, especialmente no que se refere
a eventual processo envolvendo um representante de Estado de uma das
grandes poténcias, a partir da experiéncia histérica. Para tanto,
inicialmente, buscou-se compreender qual o contexto que subjazeu a
busca pela aprovacgio do Estatuto de Roma, em 1998. Apés, verificou-se
de que forma se procedeu a efetiva instituicio do Tribunal Penal
Internacional permanente, em 2002, para, por fim, avaliar o estado da
arte em que se encontra essa importante organiza¢do internacional a

partir de uma perspectiva mais atual.
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Por fim, conforme anunciado na introdugio, acredita-se que o
reconhecimento da complexidade do tema possibilitou a sua abordagem
sem a pretensido de oferecer respostas definitivas ou exaustivas, mas
permitiu contribuir com notas reflexivas a respeito dos limites e
possibilidades para responsabilizag¢do criminal de quaisquer individuos
perante o Tribunal Penal Internacional, independentemente do pais do
qual seja oriundo. Nesse sentido, com o objetivo de responder a
pergunta inicial, algumas inferéncias se fizeram possiveis.

Juridicamente, a partir do estado da arte do direito internacional
penal atual, identificou-se que a possibilidade existe. Mesmo que o
agente seja oriundo de um dos Estados-membros permanentes do
Conselho de Seguranga da Organizacdo das Nag¢des Unidas, ha
possibilidade de responsabiliza¢do, o que independe até mesmo de o
Estado ser signatario ou n3o do Estatuto de Roma. E uma possibilidade
que decorre especialmente do trigger mechanism vinculado a pratica de
um core crime dentro do territério de um Estado-parte do Estatuto. As
demais possibilidades, ainda que virtualmente possiveis, pareceram
improvéveis, na medida em que, desde uma perspectiva realista, nio se
pode esperar que o Estado, na condi¢io de membro permanente do
Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nag¢des Unidas, consinta
com o julgamento de um nacional, sobretudo se representante de
Estado.

Politicamente, compreendeu-se que talvez seja ainda cedo para
avaliar as reais possibilidades de o Tribunal alcangar os objetivos e
aspiragdbes que motivaram a sua criagdao. Entre as aspiracoes
observaveis no preAmbulo do Estatuto de Roma e a realidade que se
apresenta ainda parece haver uma grande distincia. Os primeiros vinte
anos do Tribunal tém sido marcados pela experimentagio e

aprimoramento institucional, mas o laboratério parece evitar o
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processamento de individuos oriundos dos paises centrais. Longe de
colocar em xeque todo a construgio juridico-politica que tem sido
operada ao longo da histéria, pois os avancos sdo inegiveis, nio se
poderia, ingenuamente, acreditar que o Tribunal Penal Internacional
representaria uma panaceia capaz de remediar todos os males do
mundo. Por fim, em que pese a destacada maturidade juridica para
tanto, parece improvavel, politicamente, visualizar a persecu¢do penal
de um agente oriundo de um dos Estados-membros permanentes do

Conselho de Seguranca da Organizac¢io das Nag¢des Unidas.
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O Tribunal Penal Internacional nasceu sob a promessa de inaugurar uma
nova era: a da responsabilizacéo dos individuos mais poderosos por
crimes contra a humanidade, genocidio, guerra e agresséo. Mas o que se
viu, desde sua fundacéio, foi um processo marcado por impasses juridicos,
seletividade politica e omissdes estratégicas. Esta obra percorre os funda-
mentos histéricos, normativos e geopoliticos do TPl para demonstrar, com
precisdo analitica e critica, os limites & responsabilizacéio de agentes das
poténcias globais, mesmo diante de flagrantes viola¢des & ordem interna-
cional.

Partindo de uma abordagem interdisciplinar, com base no Direito Penal In-
ternacional e nas Relacdes Internacionais, o autor articula os paradoxos da
chamada justica universal com a arquitetura do poder internacional. O re-
sultado é uma reflexé@o densa e elegante sobre o abismo entre a retérica
da imparcialidade penal e a realidade do sistema internacional, ainda

marcado por assimetrias profundas.

Resultado de uma pesquisa académica séria, mas escrita com clareza e
objetividade, este livro serve tanto ao leitor juridico quanto ao péblico in-
teressado nas relacdes entre direito, poder e justica no cenério internacio-
nal. Mais do que denunciar contradicdes, propde caminhos criticos para
repensar o papel e os limites do TPl no século XXI.

LRI editora o
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